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RESUMEN

Entre los afios mil novecientos treinta y dos y mil
novecientos sesenta y ocho en Minamata, Japén, la
compania Chisso vertié unas veintisiete toneladas
de compuestos de mercurio a la bahia de la region.
Esto trajo como consecuencia que mas de dos mil
quinientas personas presentaran como cuadro cli-
nico un desorden neurotdxico entre otras implica-
ciones. A esto se le llam6 enfermedad de Minama-
tay es causada por el envenenamiento de mercurio
y sus compuestos. Este suceso marco precedentes
e hizo que al pasar de los afios se fueran toman-
do medidas por los paises del mundo para tener
un control del mercurio. En el ano dos mil trece se
firm6 el primer convenio que regula el mercurio y
lleva por nombre “Convenio de Minamata™ debi-
do a la tragedia ocurrida en la bahia. El convenio
tiene el objeto de controlar las emisiones que se si-
guen generando del elemento y eliminar su uso y
residuos gradualmente. México ratifico el convenio
de Minamata el 29 de septiembre del 2015 y entrd
en vigor el 16 de agosto del 2017 para comprome-
terse a disminuir las emisiones y liberaciones del
mercurio. Es asi como dentro de sus legislaciones
en materia ambiental se intenta regular el manejo
de las sustancias quimicas para asi evitar contribuir
ala contaminacién del medio ambiente.

El presente trabajo de investigacion juridica dog-
matica aborda un andlisis sobre las terribles conse-
cuencias para el ser humano y el medio ambiente
al estar expuestos al mercurio. También se analiza
la legislacion existente que regula las emisiones y
manejo de residuos de mercurio mediante meto-
dologia analitica-comparativa. El objetivo es to-
mar conciencia de las desastrosas consecuencias
de las emisiones de mercurio y tener en cuenta
que, si bien se tiene legislacion pertinente del tema
a tratar, no es lo suficientemente eficaz para con-
trolar sus efectos negativos. Cabe recalcar que, si
bien se hace un analisis sobre las consecuencias a la
salud humana, México no cuenta con los suficien-
tes datos sobre la intoxicacion por Mercurio en las
poblaciones, por lo que delimita al presente trabajo
a enfocarse en el plano normativo.

ABSTRACT

From 1932 101968 in Minamata, Japan, the
Chusso company dumped over 27 tons of mercury
compounds into the region’s bay. The outcome was
that more than 2,500 people presented neurotoxic
disorders among many other health issues. It beca-
me The Minamata Disease. 1L was caused by mer-
cury potsoning and ils compounds. This event sel
precedents. As a response, many countries took mea-
sures to control mercury. In 2013, the first agree-
ment to regulate mercury was signed and 1s called
“ The Minamalta Agreement”. 1t came about due
lo the tragedy that occurred in the bay. The purpose
of the agreement 1s to control emissions generated
by the use of mercury and how to gradually dispose
of its waste. Mexico ratified the Minamata agree-
ment on September 29, 2015 and it became active
law on August 16, 2017. 1t states the reduction of
enussions and how these are disposed of” Mexican
legislation on environmental matters tries to regulate
the management of chemical substances in order to
avoid contributing to environmental pollution.

This legal research paper’s main objective is lo
analyze the terrible damage the use of mercury has
in humans and the environment. It will also take
a look wnto the existing legislation that regulates
mercury emussions and waste management through
an analytical-comparative methodology. In order
to raise awareness of the disastrous consequences
of mercury emussions. Although there is relevant
legislation, 1t is not effective enough to control the
negative effects. 1t should be noted that, although an
analysis is made on the consequences mercury has
on human health. But, since Mexico does not have
sufficient data on the mercury poisoning consequen-
ces in the local population. This research will focus
mainly on the normatwe aspects.
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Introduccion

México es uno de los principales proveedores de mercurio para paises latinoamericanos como
Pert, Argentina y Colombia, por lo que figura una fuente importante de empleos, no obs-
tante, representa un riesgo potencial estar expuesto a dicho material por ser un elemento
excesivamente contaminante y tener efectos nocivos a la salud humana y al medio ambiente.
Como sabemos “el Hg <mercurio> se ha utilizado desde la antigiiedad. El primer uso de Hg en un proceso
industrial a gran escala consistid en recuperar oro (Au) y plata (Ag) de minerales de baja ley mediante la amal-
gacion con Hg elemental™, lo que refiere que el uso principal del Hg es la extracciéon de metales
como el oro a base de amalgamas, no obstante, tiene un sin fin de utilidades, es a causa de eso
que el alza de las emisiones incremento y continta proliferando.

En el afio 2003, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente refirié que
se contaba con basta evidencia de los efectos adversos que ocasiona el mercurio, por ello se
cre6 un plan para crear un texto que regulara el uso de mercurio y sus emisiones. En el afio
2013, 128 paises firmaron el Convenio de Minamata el cual tiene por objetivo salvaguardar
el ambiente y la salud de las liberaciones antropogénicas del mercurio y dejarlo obsoleto,
debido a que se cuenta con una infinidad de alternativas para sustituir el uso del mercurio en
sus diferentes utilidades.

La toxicidad del mercurio en el humano
El mercurio (Hg) es un elemento quimico perteneciente al grupo de los metales que a temperatura
ambiente es un liquido inodoro y al evaporarse se vuelve un gas incoloro e inodoro. Este metal y
sus compuestos son conocidos por su elevada toxicidad al ambiente y a la salud de los humanos.
El mercurio tiene diversas formas, al mezclarse el mercurio elemental con otras sustancias
forma compuestos de los que destacan los compuestos inorganicos. Estos son polvos o crista-
les que se dan al combinarse el mercurio con otro elemento como azufre o cloro, y los com-
puestos organicos. Naturalmente “la cantidad de compuestos orgdnicos de mercurio es potencialmente

1 LEURA Vicencio, Adriana Karina; CARRIZALES Yanez, Leticia y RAZO Soto, Israel. Mercury pollution assessment of
mining wastes and soils from former silver amalgamation area in north-central Mexico. Revista internacional de contami-
nacién ambiental. [en linea]. Noviembre del 2017, vol. 33, no. 4. [fecha de consulta: 9 de septiembre del 2021].
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=50188-49992017000400655&script=sci_arttext&ting=en

ISSN: 0188-4999.
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grande (dimetilmercurio, fenilmercurio, etilmercurio, metilmercurio, entre otros), pero el compuesto orgdnico
de mercurio mds comiin en el medio ambiente es el metilmercurio™”. Dicho de otro modo, el metilmer-
curio es el compuesto de mayor incidencia y mas toxico derivado del mercurio, se estructura
al combinarse con el carbon y el hidrégeno, y en esta forma quimica el mercurio tiene la
capacidad de bioacumulacién y de adentrarse a las redes troficas de distintas maneras. Una
de las principales y mas perniciosa es cuando llega y actia en el ciclo del agua, donde es me-
tabolizado por microorganismos y absorbido por los peces afectando también a mamiferos
terrestres, marinos y al ser humano.

Debemos entender que el dano generado por “el mercurio interfiere con la transcripeién del ADN
y la sintests de proteinas, incluida la sintests de proteinas en el cerebro en desarrollo, con destruccion del reticulo
endopldsmico y desaparicion de los ribosomas’®, es decir, genera una afectacion a nivel cromosémico.
Un ejemplo claro de contaminacién por metilmercurio es la tragedia de Minamata, la fabrica
Chisso vertiéo mercurio metalico sin tratar al agua, llegando a la bahia de Minamata en Japon,
propiciando asi un brote de envenenamiento de metilmercurio por la ingesta de pescado y
mariscos contaminados dejando un incontable numero de victimas.

Las fuentes por las que el mercurio entra en contacto con el ambiente son de forma
natural o derivadas por la actividad humana, cuando hablamos de “las_fuentes naturales de
mercurio en el medio ambiente incluyen el vapor de mercurio elemental de los volcanes y los incendios forestales
v la liberacién de mercurio inorgdnico por la meteorizacion y el movimiento del agua™, lo que representa
toda actividad natural de los minerales. En comparacion con las liberaciones naturales, las
emisiones antropogénicas son significativas debido a la cantidad de usos que se le puede dar
a este metal, la mayoria de estos son o procesos industriales o la quema de combustibles con
mercurio, cambiando su estado a forma gaseosa y utilizando la atmosfera como medio de
transporte para ser depositado en suelos o superficies de agua, esto debido a que “la atmdsfera

%5

es una via tmportante para el ciclo biogeoquimico del Hg™. Es decir, la via atmosférica es de las mas
dominantes para la dispersion del elemento. Sin embargo, otro de los medios para propagarse
es a través del alcantarillado, utilizando las aguas residuales para llegar a mares y rios. A los
compuestos Inorganicos también se le conocen como sales de mercurio, en los que se encuen-
tra el sulfuro de mercurio, nitrato de mercurio, el 6xido de mercurio, entre otros, se originan
cuando el mercurio se mezcla con otros elementos como cloro, azufre y oxigeno.

La toxicologia del mercurio depende de su especie quimica, concentracion y vulnerabi-

lidad durante la exposicion, si bien existe “la evidencia de que la exposicion a dosis muy bajas de Hg

2 Bhan, Ashimay Sarkar, N.N. Mercury in the Environment: Effect on Health and Reproduction Reviews on Environmental
Health. [en linea]. 2005 vol. 20, no. 1, [fecha de consulta: 23 de agosto 2021]. Disponible en: https://doi.org/10.1515/
REVEH.2005.20.1.39

ISSN: 2191-0308

3 Bernhoft, Robin A. Mercury Toxicity and Treatment: A Review of the Literature. Journal of Environmental and Pu-
blic Health. [en linea]. Diciembre 2011, vol. 2012 [fecha de consulta: 17 de agosto 2021]. Disponible en: https://doi.
org/10.1155/2012/460508

ISSN: 1687-9805

4 Martinez-Finley EJ y Aschner M. Recent Advances in Mercury Research. Current environmental health reports. [en lineal.
Junio 2014, vol. 1, no. 2 [fecha de consulta: 23 de agosto 2021]. Disponible en: https://doi.org/10.1007/s40572-014-0014-z
ISSN: 2196-5412

5 Driscoll, Charles T, Mason, Robert P. [et all. Mercury as a Global Pollutant: Sources, Pathways, and Effects. Environ-
mental Science & Technology. [en linea]. Mayo 2013, vol. 47, no. 10 [fecha de consulta: 23 de agosto 2021]. Disponible
en: https://doi.org/10.1021/es30507 1v

ISSN: 0013-936X
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puede potencialmente conducir a consecuencias significativas para los humanos todavia estd abierta a una inter-
pretacion amplia®™, en este sentido, el cuadro clinico dependerd si se da una exposicién cronica
o aguda. Es una exposicion cronica cuando se tratan de niveles bajos y una aguda cuando se
esta expuesto a niveles altos de mercurio.

Los compuestos inorganicos u organicos del mercurio son absorbidos por el cuerpo hu-
mano a través del tracto gastrointestinal, el tracto respiratorio y la piel. Entre los compuestos
organicos del mercurio, la principal via de exposicion es la oral. Aunque también puede
ocurrir por las vias respiratorias o cutaneas. El metilmercurio es un neurotéxico que afecta
especialmente a mujeres embarazadas, puede causar efectos nocivos debido a que este metal
en la sangre puede pasar rdpidamente a través de la placenta y llegar al cerebro del bebé en
gestacion. La exposicion a este neurotoxico puede causar “una encefalopatia toxica con una_forma
congémita grave resultante de la exposicion prenatal. La correlacion entre los sintomas clinicos y el Hg en sangre
total depende tanto de la especie de Hg como de la duracion de la exposicion’ , es decir, las variables de los
sintomas son los compuestos de mercurio y el tipo de exposicion.

Para los compuestos inorganicos del mercurio, la principal via de exposicion es la via
respiratoria a través de la inhalacion de vapor que es rapidamente absorbido por los pulmo-
nes, aunque de igual manera puede ser abrasivo con la piel y el tracto gastrointestinal. Si el
mercurio se oxida se transforma a iones de mercurio, y deja de propagarse permaneciendo
en los globulos rojos, el sistema nervioso central y los rifiones, de tal forma que “cuando los
compuestos inorganicos de mercurio se absorben en el torrente sanguineo, la concentracién
mas alta (alrededor del 85-90%) se encuentra en los rifiones. Las sales inorgdnicas de mercurio se
absorben y acumulan en los tibulos proximales de los rifiones™®, es decir, el mayor dafio generado por
el mercurio en su forma inorganica es a nivel renal, sin embargo, en sus manifestaciones cli-
nicas puede producir neumonia quimica, edema agudo de pulmoén, bronquiolitis necrosante,
insuficiencia respiratoria, insuficiencia renal, hipertension, taquicardia e insuficiencia cardia-
ca. En sus efectos gastrointestinales, puede causar sabor metalico, salivacion, dificultad para
tragar y nduseas, cabe recalcar que el cuadro clinico por exposicion al mercurio cual sea su
forma siempre tendra diferentes y multiples efectos.

El riesgo de exponerse al mercurio o a sus componentes es alto y constante debido a que
se encuentra en diversas formas y es transportado por multiples vias.

Es un elemento que no se puede eliminar y la cantidad de cosas en las que es empleado es
impresionante, tal es el caso de “las aplicaciones del mercurio en diferentes instrumentos como bardmetros,
lermdmetros, esfigmdmeltros, inlerruptores, ldmparas fluorescentes, electrodos, amalgamas dentales, y en algiin
momento en medicina, con compuestos anlisépticos como el tiomersal, muestran la gran versatilidad de este

6 Andreoli Virginia y Sprovieri Francesca. Genetic Aspects of Susceptibility to Mercury Toxicity: An Overview. Internatio-
nal Journal of Environmental Research and Public Health. [en linea). Enero 2017, vol. 14, no. 1 [fecha de consulta: 21 de
agosto 2021]. Disponible en: https://www.mdpi.com/1660-4601/14/1/93/htm#B2-ijerph-14-00093

ISSN: 1660-4601

7 Aschner, M. y Walker, S. The neuropathogenesis of mercury toxicity. Molecular Psychiatry. [en linea]. Agosto 2002, vol.
7 no. 2 [fecha de consulta: 22 de agosto 2021]. Disponible en: https://doi.org/10.1038/sj.mp.4001176

ISSN: 1476-5578

8 Rafati-Rahimzadeh, M, Kazemi, S. [et al]. Current approaches of the management of mercury poisoning: need of the
hour. DARU Journal of Pharmaceutical Sciences. [en lineal. Julio 2014, vol. 22, no. 1 [fecha de consulta: 21 de agosto
2021]. Disponible en: https://doi.org/10.1186/2008-2231-22-46

ISSN: 2008-2231
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elemento™, tal y como se muestra en la siguiente tabla'”.

Mercurio Fuente Ruta de exposicion  Elimi Toxicidad

Metalico o elemental Amalgamas dentales Inhalatoria Orina SNC
Orfebreria artesanal Heces Renal
Termémetro Piel
Esfigmomanémetro Pulmonar

Remedios folcléricos
Erupciones volcanicas

Inorgénico o sales de mercurio Timerosal Digestiva Orina SNC
Cosméticos Cutanea Renal
Ampolletas Piel
Productos fotogréfico Pulmonar
Desinfectantes

Organico o metil mercurio Pescados Digestiva Heces SNC
Preservantes Transplacentaria Cardiovascular
Fungicidas Parenteral

Si bien es cierto que algunos de estos usos estan ya prohibidos en varios paises, incluyendo
México, con el objetivo de proteger a la poblacién ocupacional expuesta al Hg como el perso-
nal odontoldgico, se recurre a normas mexicanas como la NOM-047-SSA1-2011", que tiene
como una de sus funciones fortalecer y modernizar la protecciéon contra riesgos sanitarios y
cuenta con una guia con base en el conocimiento de los indices de exposiciéon bioldgica, para
asi apoyar la evaluacion de los riesgos para la salud del personal que utiliza estas sustancias
con el fin de implementar y evaluar medidas de control disenadas para proteger la salud y
prevenir efectos nocivos en los seres humanos.

Asi como también la norma NOM-241-SSA1-2021'%, el proposito de esta norma es de-
terminar los requisitos minimos para el proceso de diseno, desarrollo, fabricacion, almace-
namiento y distribucién de dispositivos médicos, con base en el nivel de riesgo del dispositivo
médico; para garantizar que siempre cumplan con los requisitos de calidad, seguridad y fun-
cilonamiento. para uso del consumidor final o paciente.

En el ano 2015, en el estado de Querétaro, se reporté un caso de intoxicacion por ex-
posicion de metales pesados, se tiene el conocimiento que cerca de la poblacion existe una
minera que extrae artesanalmente mercurio. Fue en junio del ano 2015 cuando la secretaria
de salud informé haber atendido a 120 personas con intoxicacion por arsénico en el Llano de
San Francisco, de las cuales mayormente fueron nifos y adolescentes los afectados, pero no
se informaron mas datos al respecto. Esto nos confirma que la exposicién al mercurio no es
exclusiva de quienes trabajan en la industria minera.

9 Canari-Chumpitaz, C. Descubriendo ambas caras de un mismo elemento inusual: el mercurio. Revista De Quimica. [en
linea]. Noviembre 2019, vol. 33, no. 1-2 [fecha de consulta: 23 de agosto 2021]. Disponible en: https://revistas.pucp.edu.
pe/index.php/quimica/article/view/21443

ISSN: 2518-2803

10 VALDERAS, Jaime [et al]. Intoxicacion familiar por mercurio elemental. Caso clinico. Revista Chilena de Pediatria. [en
linea). Enero - Febrero 2013, vol.84, no. 1. [fecha de consulta: 13 de octubre 2022]. Disponible en: https://scielo.conicyt.
cl/pdf/rcp/v84n1/art09.pdf

11 DIARIO OFICIAL DE LA NACION. Leyes y reglamentos. [fecha de consulta: 10 de octubre 2022] Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5249877 &fecha=06/06/2012#gsc.tab=0

12 DIARIO OFICIAL DE LA NACION. Leyes y reglamentos. [fecha de consulta: 10 de octubre 2022] Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638793&fecha=20/12/2021#gsc.tab=0
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Es de suma importancia crear conciencia del dafio que producen todas las liberaciones
del mercurio al medio ambiente y a la salud de los humanos, es hora de empezar a generar
estrategias que limiten el uso las emisiones de mercurio, creando un control y eliminando
progresivamente las emisiones que ya fueron liberadas y estan depositadas en los suelos y
cuerpos de agua, originando un constante ciclo. Sus aplicaciones han sido de gran ayuda y
aporte al mundo sin embargo las consecuencias por estar expuestos al mercurio son fatales, es
momento de dejar lo obsoleto y buscar alternativas que sean sustentables.

La industria minera de mercurio

La industria minera es una de las actividades econémicas mas importantes a nivel global. En
México, la mineria tiene un alcance de 24 estados de los 32 que tiene la Republica Mexicana.
El desenvolvimiento de esta actividad genera un gran desarrollo econémico a la poblacion de
dichos estados, sin embargo, también es una de las industrias que mayor impacto ambiental
genera, en especial la mineria de mercurio. México es el principal exportador de mercurio
para diferentes paises latinoamericanos, estados como Querétaro, San Luis Potosi, Durango
y Zacatecas son los principales proveedores de dicho mineral.

La mineria de mercurio utiliza las menas de cinabrio, mineral del cual se obtiene mercu-
rio elemental a través de un proceso artesanal debido a que “el mineral se recolecta de las minas,
se tritura, se tamiza y luego se calienta en un horno; el mercurio se obtiene una vez que se enfrian los vapores
generados en el horno™® exponiendo a los mineros a respirar los vapores del mineral en combus-
tion. En Latinoamérica, la mineria de mercurio, después de la mineria de oro artesanal, es de
las fuentes de liberacion de mercurio que mas preocupan debido a sus técnicas rudimentarias.

Se ha intentado reducir las emisiones de mercurio para minimizar la contaminaciéon am-
biental y el dano a la salud humana por lo que, “en agosto de 2017, se prohibid el desarrollo de nuevas
minas primarias de mercurio y las minas extistentes tienen 15 afios para completar una eliminacion total™*,
pese a lo cual tenemos la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009", que
constituye elementos y procedimientos que deben ser considerados al desarrollar y aplicar un
plan de manejo de residuos mineros, disefiado para promover la prevencién de la generacion
y el reciclaje de residuos, con esto se pretende reciclar todo el elemento que ya fue liberado y
asi eliminarlo gradualmente controlando su uso.

También se reprocesan las reservas de mercurio a partir de relaves con el método de lixiviacion,
pese a que el mercurio pasa a ser un subproducto dado que el principal objetivo de la lixiviacion es
la obtencion de plata y oro; actualmente “México recupera el mercurio de los residuos de las minas de plata de
la época colorial espaiiola. En Espania, que fue uno de los principales productores de mercurio, dejé de extraerlo en su
centenaria mina de Almadén en 2003°°, esto con el fin de aminorar los desechos ya existentes de mercurio.

13 CAMACHO, Andrea [et al]. Mercury Mining in Mexico: . Community Engagement to Improve Health Outcomes from Ar-
tisanal Mining. Annals of Global Health. [en linea]. Enero 2016, vol. 82, no. 1. [fecha de consulta: 9 de septiembre del 2021].
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214999616000151

ISSN: 2214-9996

14 BRUCE Gavin, Marshall [et al]. Mercury Challenges in Mexico: Regulatory, Trade and Environmental Impacts. Atmos-
phere. [en linea]. 2021, vol. 12, no. 1 [fecha de consulta: 10 de septiembre del 2021].

Disponible en: https://www.mdpi.com/2073-4433/12/1/57

ISSN: 2073-4433

15 LEYES Y REGLAMENTOS. Normas oficiales. [fecha de consulta: 10 de octubre del 2022]. Disponible en: https://www.
dof.gob.mx/normasOficiales/4485/semarnat1/semarnat.htm

16 UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY. Mercury. [fecha de consulta: 10 de septiembre del 2021].
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La mayoria del mercurio obtenido se utiliza para la extracciéon de oro y de plata en la
mineria artesanal o de pequena escala debido a la poca mversiéon econémica que se emplea,
no obstante, es la responsable de la mayor fuente de liberaciones de mercurio al ambiente.
Esta actividad es ilegal en paises como Colombia, Brasil, Ecuador, entre otros; sin embargo,
se opera de forma clandestina.

Es importante destacar que “la actwidad minera a nwel mundial se desarrolla con diferentes di-
mensiones; estas son_fundamentalmente tres: gran mineria, mediana mineria y pequeia mineria o mineria
artesanal™’. Es decir, la mineria se maneja en tres escalas, dicha clasificacion es concerniente
segtn la region, en donde “los_factores socioecondmicos y de desarrollo tecnoldgico serdn los pardmetros
mediante los cuales se podria etiquetar (separar) a la pequeiia mineria para diferenciarla de las empresas
medianas y grandes™®, no obstante, aun cuando la produccién de la mineria en pequena escala
(o mineria artesanal) sea inferior en comparaciéon a las demas clasificaciones de la mineria,
tiene un impacto en el mercado mundial de oro y representa la principal fuente de ingresos
para muchas familias de las regiones rurales donde se extrae el oro, sin embargo, eso mismo
involucra un gran riesgo para las familias que habitan ahi, debido a que son los principales
expuestos a la contaminacién por mercurio con sus multiples fuentes.

El mercurio es la herramienta principal en la mineria artesanal, se utiliza para separar y
extraer oro de la piedra donde se encontro; el mercurio se incorpora al oro para formar una
amalgama que ayuda a separarlo de las rocas u otros materiales; luego la amalgama se ca-
lienta para evaporar el mercurio y retener el oro, exponiendo asi a los mineros a la inhalacién
del vapor de mercurio por la combustion de la amalgama. Existen practicas y tecnologias
alternativas mas limpias y seguras, no obstante, los mineros artesanales a menudo ignoran
las amenazas que representa el mercurio para la salud humana y el ambiente debido a que
carecen de la capacidad y los incentivos para adoptar buenas practicas mineras, vale decir
que “la mineria de oro artesanal y en pequeiia escala (ASGM) actualmente representa aproximadamente el
37% de las emisiones globales de Hg a la atmdsfera®?, lo que refiere que la pequefia mineria de oro
es una de las principales causas de contaminacion ambiental por mercurio.

Las practicas deficientes son las culpables de los incontables problemas de contamina-
ci6on ambiental y de salud, por ello es importante capacitar a los mineros con las medidas de
proteccion necesarias para evitar la exposicion al mercurio y adecuar la tecnologia y buenas
practicas para su extraccion reduciendo asi los riesgos de contaminacion.

Disponible en: https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-mercury.pdf

17 ESPANOL Cano S. Contaminacién con mercurio por la actividad minera. Biomédiica [en linea). Octubre de 2012, vol.
32, no. 3. [fecha de consulta: 9 de septiembre de 2021].

Disponible en: https://revistabiomedica.org/index.php/biomedica/article/view/1437

ISSN: 2590-7379

18 GONZALEZ Sanchez, Francisco y CAMPRUBI, Antoni. La pequefia mineria en México. Boletin de la Sociedad Geols-
gica Mexicana. [en linea]. 2010, vol. 62, no. 1. [fecha de consulta: 11 de septiembre del 2021] Disponible en: http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-33222010000100006&Ing=es&nrm=iso>.

ISSN 1405-3322.

19 MARTINEZ, Gerardo, [et al]l. Mercury Contamination in Riverine Sediments and Fish Associated with Artisanal and
Small-Scale Gold Mining in Madre de Dios, Peru. International journal of environmental research and public health. [en
linea). Julio 2018, vol. 15, no. 8. [fecha de consulta: 9 de septiembre del 2021]. Disponible en: https://pubmed.ncbi.nim.
nih.gov/30049961
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Documentos previos al Convenio de Minamata

El mercurio es uno de los elementos mas daninos para la salud humana, asi como para el am-
biente. Debido a los efectos negativos que esta generando el uso de mercurio y a la poca regu-
lacién que hay del tema, en el anio 2001 se realiz6 una evaluacién global del mercurio. En el
ano 2003 se considerd la evaluacion y se resolvié que el mercurio y sus compuestos tienen un
impacto adverso importante en el planeta, por lo que se necesitaban medidas internacionales
eficientes para minimizar el dafio generado por las emisiones de mercurio al ambiente, por
lo que en 2007 se incit6 a los gobiernos a crear un instrumento juridico que pudiera regular
el mercurio, por esa razon es que se cred un convenio que pretende responsabilizar a los go-
biernos de tomar medidas para limitar la contaminacién por mercurio.

El convenio de Minamata® es un tratado internacional, el cual tiene como fin salvaguar-
dar la salud y el medio ambiente de liberaciones antropogénicas del mercurio y compuestos.
El nombre de la convenciéon deriva del peor incidente de intoxicacién por mercurio de la
historia, ocurrido en mayo de 1956 en Minamata, Japén, debido al vertido de desechos in-
dustriales de una fabrica en la bahia de la regiéon. Se adopté el 10 de octubre del 2013 en
Kumamoto, Japon y entré en vigor el 16 de agosto del 2017.

El tratado restringe la extracciéon de mercurio, regula el comercio, considera reducir el uso
de mercurio en productos y procesos, reducir y eliminar el uso de mercurio en la extraccion
de oro, controlar las emisiones de mercurio en el aire y el agua y promover la eliminacion de
desechos. Contiene disposiciones relacionadas con todo el ciclo de vida del mercurio, incluido el
control y la reduccién de diversos productos, procesos e industrias que utilizan, liberan o emiten
mercurio. El tratado también plantea la extraccion, la importacion y exportacion, el almace-
namiento seguro y la eliminacién del mercurio. Llevar a cabo el convenio también ayudara a
identificar a las personas vulnerables, promovera la atenciéon médica y mejorara la capacitacion
de los profesionales de la salud para identificar y tratar los efectos relacionados con el mercurio.

El convenio juridicamente vinculante para nuestro pais se firmo el 10 de octubre del 2013,
se ratifico el 29 de septiembre del 2015 y entrd en vigor el 16 de agosto del 2017. Como resul-
tado, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico en conjunto con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), desarrollaron, con financiamiento
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el proyecto “Elaboracién de la Evaluacion
Preliminar del Convenio de Minamata en México”, el cual aplica un enfoque ideado por las
Naciones Unidas para ayudar a los paises a cumplir los términos del acuerdo.

No se tiene registro que antes de que entrara en vigor el Convenio de Minamata existiera un
convenio que regulara exclusivamente el uso de mercurio, no obstante, hay algunos tratados que
regulan los contaminantes que resultan ser extremadamente nocivos para el ambiente, como lo
es el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Deshechos
Peligrosos y su Eliminacion?'. Este convenio se aprob6 en 1989 entr6 en vigor el 5 de mayo de
1992, su objetivo es resguardar la salud y el ambiente de los efectos de la produccion de estos de-
sechos, obligando a las partes a garantizar que los movimientos transfronterizos y la gestion de los
desechos peligrosos se llevara a cabo de forma segura y responsable ambientalmente.

20 MINAMATA CONVENTION MERCURY. Resources. [Consulta: 16 de septiembre del 2021] Disponible en: https://
observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/minamata-convention-booklet-sp-full.pdf

21 OBSERVATORIO DEL PRINCIPIO 10 EN AMERICA LATINAY EL CARIBE. Tratados. [Consulta: 16 de septiembre del 2021]
Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/convenio_de_basilea_sp.pdf
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Asi como también el Convenio de Rotterdam Para la Aplicacién del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligro-
sos Objeto de Comercio Internacional®; el cual se aprob6 el 10 de septiembre de 1998 en
Rotterdam (Paises Bajos) y entr6 en vigor el 24 de febrero del 2004. El objetivo de este Con-
venio es promover la responsabilidad del comercio internacional de algunos productos qui-
micos peligrosos para salvaguardar la salud humana y del ambiente. Otro motivo del Conve-
nio es implementar otros instrumentos internacionales abordando el comercio internacional
como un componente fundamental en la gestiéon de productos quimicos.

Otro importante convenio es el Convenio de Estocolmo, sobre Contaminantes Organicos
Persistentes®. Fue firmado en mayo del 2001 y entr6 en vigor el 17 de mayo del 2004, México
se convirti6 en el primer pais de Latinoamérica en ratificar este convenio. Su objetivo es pre-
servar la salud y el medio ambiente de los contaminantes organicos persistentes (COP) y fo-
mentar las buenas practicas y nuevas tecnologias disponibles para reemplazar a los COP que
se utilizan hasta la fecha, y prever el desarrollo de nuevos COP, este acuerdo requiere que las
partes tomen medidas para eliminar o reducir la produccién, uso, importacion, exportacion y
descarga de contaminantes organicos persistentes al medio ambiente, e incluye disposiciones
sobre adquisicién de informacion, concientizacién publica y capacitacion, y participacion en
la formulacion de planes de implementacion.

Legislacion comparada sobre la extraccion de mercurio

A partir de la entrada en vigor del convenio de Minamata, los paises se vieron en la obliga-
ci6n de implementar leyes que regularan con mayor precision el uso, comercio, y extraccion
de mercurio. Estas legislaciones, en su mayoria se han aplicado con la finalidad de tener
un mayor control en cuanto a la extracciéon y manejo de mercurio, esto con el objetivo de
proteger al medio ambiente por las liberaciones de compuestos de mercurio y otro tipo de
emisiones, ademas de proteger la salud de toda persona que se pudiera llegar a ver afectada.
Hay algunas otras leyes en las que, ademas, se busca aumentar el valor econémico de estos
residuos y algunas medidas que se adoptan en estas leyes son acciones como la reutilizacion,
manufactura y redisefio de estos residuos.

En México, las dependencias federales encargadas del manejo y control de este mine-
ral son la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico por
medio de la Administraciéon General de Aduanas quien inspecciona el trayecto comercial de
mercurio en las fronteras y las importaciones y exportaciones de mercurio.

Dentro de la legislacion encargada existe la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos®* que se encarga de proteger al medio ambiente en cuanto a materia
de gestion integral, la finalidad de esta es asegurar la integridad del medio ambiente para po-
der generar un desarrollo sustentable a partir del buen manejo los residuos peligrosos, entre
los cuales se encuentra el mercurio. Esta ley se implemento por el Congreso General de los

22 GOBIERNO DE MEXICO. Gobierno. [fecha de consulta: 16 de septiembre del 2021] Disponible en: https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/30175/convenio_rotterdam.pdf

23 OBSERVATORIO DEL PRINCIPIO 10 EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE. Tratados. [fecha de consulta: 16 de septiem-
bre del 2021] Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/stockholm_sp.pdf
24 CAMARA DE DIPUTADOS. Leyes federales y estatales. [fecha de consulta: 19 de septiembre del 2021]. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_180121.pdf
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Estados Unidos Mexicanos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de octubre
del afio 2003 y fue reformada en el mismo Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero del
ano 2021. Respecto a la extraccion, en el capitulo 2, articulo 31, podemos encontrar que se
detallan planes de manejo, en ellos se encuentran los residuos peligrosos para la integridad
ambiental y humana.

Ademas de la ley antes mencionada, también existen otras leyes que se encargan de re-
gular la extraccion del mercurio, una de ellas es la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién Ambiental®, publicada por el DOF en Enero de 1988, con su tltima reforma en
enero del 2021, esta ley en términos generales se encarga de la restauraciéon del equilibrio
ecologico y la proteccion del medio ambiente, de este modo asegurar que las personas pue-
dan desarrollarse en un medio ambiente sano, ademas de establecer términos para tener un
mejor control respecto a la prevencion de la contaminacion de aire, agua y suelo. El articulo
5 de esta ley nos dice que es facultad de la federacion y su fraccion XIV especifica que la
regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de los minerales
que puedan generar sobre el equilibrio ecologico y el ambiente. El articulo 99 nos refiere
que los criterios ecologicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la exploracion, explota-
ci6on, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas aquellas
acciones que alteren la cubierta y suelos forestales, entre otras.

Esta ley se vincula con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para detallar algunos
aspectos y sean explicados a mayor profundidad. Una de ellas es la NOM-053-SEMAR-
NAT-1993% en la que se establece el proceso que se debe llevar a cabo en cuanto a la ex-
traccion de un residuo peligroso por su toxicidad al medio ambiente. Entre estos residuos,
claramente podemos encontrar al mercurio en su clasificaciéon “por fuente especifica”, asi
como en su listado de “toxicos agudos™.

En el siguiente cuadro se presentan las leyes y normas relacionadas con el uso y extraccion
del mercurio, asi como de otras sustancias toxicas en México.

25 CAMARA DE DIPUTADOS. Leyes federales y estatales. [fecha de consulta: 19 de septiembre del 2021]. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGEEPA_MRETC_311014.pdf

26 IMMS.GOB. Datos abiertos IMSS. [fecha de consulta: 19 de septiembre del 2021]. Disponible en: http://www.imss.
gob.mx/sites/all/statics/profesionalesSalud/investigacionSalud/cbis/nom-053-semarnat-1993.pdf
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MARGO LEGAL DELOS RESIDUIOS PELIGRDSOS ENMEXICO

- Convenio de Basilea

- Convenio de Roterdam
- Convenio de la Paz

- Convenio de Minamata

CONVENIOS

LEYES - Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. (LGEEPA)
GENERALES

- Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. (LGPGIR)

Reglamentos de la LGEEPA:
-RI
-Impacto Ambiental
-Auditorias ambientales
Reglamentos de la LGPGIR
Reglamento de la LGEEPA en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

Normas sobre residuos peligrosos:

NOM-052-SEMARNAT-2005

NOM-055-SEMARNAT-2003

NOM-056-ECOL-1993

NOM-057-ECOL-1993

NOM-058-ECOL-1993

NOM-145-SEMARNAT-2003

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004

NOM-241-SSA1-2021

NOM-147-SEMARNAT/SSAI-2004, que establece criterios para determinar las
concentraciones de remediacion de suelos contaminados por mercurio entre otros.
NOM-003-SEMARNAT-1997, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redsen en servicios al publico.
NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el procedimiento de
identificacién, clasificacién y los listados de los residuos peligrosos.
NOM-055-SEMARNAT-2003 que establece los requisitos que deben reunir los sitios que
se destinaran para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente
estabilizados.

NOM-056-SEMARNAT-1993 que establece los requisitos para el disefio y construcciéon
de las obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.
NOM-057-SEMARNAT-1993 que establece los requisitos que deben observarse en el
diserfio, construccion y operacion de celdas de un confinamiento controlado para
residuos peligrosos.

NOM-058-SEMARNAT-1993, que establece los requisitos para la operacion de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos.

NOM-145-SEMARNAT-2003, confinamiento de residuos en cavidades construidas por

PLANES disolucién en domos salinos geolégicamente estables.
NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de
PROGRAMAS contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NORMAS NOM-002-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de agua residuales a los sistemas de alcantarillado
r_B\ urbano o municipal.

l_—_Q NOM-040-SEMARNAT-2002, proteccién ambiental-fabricacion de cemento
hidraulico-niveles maximos permisibles de emision de la atmosfera.
NOM-002-SCT2-1994 listado de las sustancias y materiales peligrosos mas usualmente
transportados.

NOM-003-SCT/2008, caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes destinadas
al transporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-004-SCT-2008, sistemas de identificacion de unidades destinadas al transporte
de substancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-024-SCT2-2002. Especificaciones para la construccion y reconstruccion, asi como
los métodos de prueba de los envases y embalajes de las substancias, materiales y
residuos peligrosos.

NOM-043-SCT-2003. Documento de embarque de substancias, materiales y residuos
peligrosos.

NOM-047-SSA1-2022, Salud ambiental-indices de exposicion para el personal
ocupacionalmente expuesto a sustancias quimicas.

NOM-241-SSAI1-2021, Buenas practicas de fabricacion de dispositivos médicos.

Norma Oficial Mexicana NOM-147-SEMARNAT/SSAI-2004, Que establece criterios para
determinar las concentraciones de remediacion de suelos contaminados por mercurio
entre otros,

Norma Oficial Mexicana NOM-155-SEMARNAT-2007, Que establece los requisitos de
proteccién ambiental para los sistemas de lixiviacion de minerales de oro y plata-
Norma Mexicana NMX-AA-025-1984, Proteccién al ambiente-Contaminacién del
suelo-Residuos sélidos-Determinacién del pH- Método potenciométrico.

Planes de manejo:
-NOM-161-SEMARNAT-2011
-PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011

Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PNPGIR)
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Es importante destacar que existen autoridades internacionales como lo es el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual es un organismo que tie-
ne como mision evaluar el estado de salud del medio ambiente a nivel mundial e identificar
las causantes de los impactos ambientales. También actia como un intermediario regulatorio
cientifico, asegurando que el conocimiento se derive de la investigacién basica y aplicada y se
traduzca en medidas regulatorias que beneficien a la sociedad.

Entrando en un contexto internacional, ya que no solo en México existen estas leyes para
controlar la extraccién del mercurio, sino también existen leyes que se han implementado en
otros paises de Latinoamérica, tal es el caso de Colombia, en su Ley No. 1658%. En el afo
2013, se determinaron algunas disposiciones para el uso y comercializaciéon de algunos pro-
ductos industriales entre los que se encuentra el mercurio. En esta ley se establecié que en el
ano 2018 estaba completamente prohibido el uso del mercurio para actividades de mineria y
cualquier otra actividad que se tratara de extraccion, ademas de que para el afio 2023, toda
empresa, sin excepcion alguna, deberian de eliminar el uso de este mineral. Esto sin importar
la actividad o giro a la que se dedique la empresa, el objetivo de implementar esta ley es cla-
ro, el cual es reducir considerablemente cualquier tipo de emision y liberacién de mercurio
que pudiera afectar al medio ambiente, debido al nivel de contaminacién que genera. Todo
esto, ademas, para prevenir cualquier dafio que pueda ocasionar en la salud de las personas,
ya que este se usa en la extracciéon, muchas veces ilegal, de otros minerales. Esto trae como
consecuencia que llegue a rios, fuentes de agua, y, en consecuencia, a las personas que tienen
algtn tipo de contacto o consumo con el agua contaminada.

En Pert existe la Ley General del Ambiente 28611%, esta ley es la que se encarga de tener
un control sobre todo lo que tenga que ver en el aspecto ambiental en Perd, da a conocer
algunas normas y obligaciones que se deben aplicar para garantizar un ambiente saludable
para que las personas puedan desarrollar una vida sin problemas ambientales que puedan
afectar su salud. En esta ley se implementan objetivos, los cuales son la aplicacién de un nuevo
método que sea mas amigable con el medio ambiente, un método ecolégico en donde no sea
necesaria la utilizacion del mercurio para la extraccion de minerales, sino que sea un método
mas artesanal. También determina algunas regulaciones que se tienen que cumplir, como
instrumentos, ordenamientos, estandares, certificaciones, esto con el fin de proteger al medio
ambiente. Esta ley en su articulo 77 promueve la produccion limpia, lo que quiere decir que
se compone de la aplicaciéon continua de una estrategia ambiental preventiva para los pro-
cesos y productos, con la finalidad de acrecentar la eficacia, administrar apropiadamente los
recursos y minimizar los riesgos sobre la poblacion y el ambiente. Esto a través de acciones
normativas, de fomento de incentivos tributarios y capacitacion.

Sin embargo, no solo en América se cuenta con leyes para la protecciéon del medio am-
biente, sino también en la Unién Europea, donde se han adoptado ciertas medidas para la
gestion ambiental. El marco regulatorio de la UE se basa en 20 puntos, donde el objetivo de
cada uno de ellos es reducir los niveles de mercurio, asi como proteger a las personas a la
exposicion de este mineral. A su vez, estos 20 puntos se dividen en 6 objetivos principales los

27 MINAMBIENTE. Normativa. [fecha de consulta: 20 de septiembre del 2021]. Disponible en: https://www.minambien-
te.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/mercurio/LEY_1658_DEL_15_DE_JULIO_DE_2013.pdf

28 Ministerio del ambiente. Normas legales. [fecha de consulta: 20 de septiembre del 2021]. Disponible en: https://
www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-28611.pdf
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cuales son: las emisiones de mercurio, tener un mayor control sobre la oferta y la demanda,
un control en la cantidad de mercurio que existe, la prevencion hacia la poblacion, y generar
una influencia con los demas paises para que también implementen este tipo de medidas.
Ademas de esto, existe el Reglamento N.° 1102/2008%, que, en pocas palabras, se refiere a la
prohibicion de la exportacion del mercurio, asi como sus compuestos, con el fin de controlar
y reducir la cantidad de mercurio a nivel global. Este fue aprobado en el afio 2008. La uniéon
europea también se encarga de regular y controlar varios ciclos por los que pasa el mercurio,
tales como la forma en la que se utilizan los residuos, las emisiones que genera, y el control en
cuanto a niveles en compartimentos ambientales.

Tipificacion en México de actividades toxicas

Las sustancias quimicas, como lo hemos visto, suelen ser demasiado peligrosas debido a los
multiples efectos nocivos que conlleva para la salud humana y para el medio ambiente. En
consecuencia, lo mejor que podemos hacer es reglamentar las actividades con sustancias
toxicas y la base de esto es la legislacion existente en materia ambiental que se basa primor-
dialmente en las medidas cautelares que se toman para capacitar y controlar las condiciones
sanitarias de los habitats, instalaciones, actividades, productos, equipos y personal, que pue-
den representar riesgos o danos a la salud de la poblacion en general. La materia ambiental
en general es muy compleja y cuando abordamos el tema de actividades altamente peligrosas
lo es atin mas por todas las vertientes que conlleva regular el tema.

En México, una de las leyes encargadas de regularlas es la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y Protecciéon Ambiental® en su capitulo V, Actividades Consideradas como Altamente
Riesgosas, que detalla, a través de los seis articulos de los que consta el capitulo, que se espe-
cificaran los lugares en los que se permitan establecimientos considerados riesgosos debido
a los efectos que se pueda generar al ambiente. La Secretaria junto con las opiniones de las
Secretarias de Energia, de Economia, de Salud, de Gobernacion y del Trabajo y Prevision
Social, determinaran la clasificacién de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas de conformidad con las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, in-
flamables o bioldgico-infecciosas para el ambiente. Quien realice alguna actividad altamente
riesgosa, debera contar con un seguro de riesgo ambiental, establecer una zona intermedia de
salvaguarda, y, las actividades que no sean consideradas altamente riesgosas, seran reguladas
por las entidades federativas.

Otra legislacion es la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos®.
Esta ley reglamentaria tiene como objeto proteger al medio ambiente. Sus disposiciones estan en
consonancia con los intereses sociales y estan disenadas para proteger a las personas y tener un
medio ambiente sano. Promueve el desarrollo sostenible a través de la prevencion y tratamiento
integral de residuos peligrosos y evita la contaminacion con estos residuos. Esta ley estipula que los
desechos seran clasificados como desechos peligrosos en las normas oficiales mexicanas.

29 EUR-LEX. Actos juridicos. [fecha de consulta: 21 de septiembre del 2021]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1102&from=EN

30 CAMARA DE DIPUTADOS. Leyes federales y estatales. [fecha de consulta: 23 de septiembre del 2021]. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGEEPA_MRETC_311014.pdf

31 CAMARA DE DIPUTADOS. Leyes federales y estatales. [fecha de consulta: 23 de septiembre del 2021]. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_180121.pdf



n La extraccién de mercurio como delito contra la gestion ambiental en México

Las normas especifican como determinar sus caracteristicas, incluyendo listas, y limites
cumplidos a la concentracién de sustancias contenidas en ellos con base en el conocimiento
y la evidencia cientifica. Es su titulo quinto, Manejo Integral de Residuos Peligrosos, el que
regula mas a precision el tema referente a residuos peligrosos, y su capitulo tercero, de las
autorizaciones todas las actividades que necesitan autorizacion de la secretaria para llevarse a
cabo. El titulo séptimo, medidas de control y de seguridad, infracciones y sanciones, capitulo
tercero, infracciones y sanciones administrativas, el articulo 112 nos refiere que quien viole las
disposiciones que marque dicha ley puede ser sancionado administrativamente con clausura
temporal o definitiva, arresto administrativo hasta por un plazo de treinta y seis horas, con
la suspensiéon o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones corres-
pondientes, la remediacién de sitios contaminados, o por multa del equivalente de veinte a
cincuenta mil dias de salario minimo vigente.

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-1993*? determina las caracteris-
ticas, inventario y restricciones de los desechos peligrosos. Indica qué hace que los desechos
sean peligrosos por su toxicidad ambiental para identificarlos, clasificar los desechos peligrosos
por lineas y procesos de producciéon industrial, clasificar los desechos peligrosos por fuentes
no especificadas, clasificar los desechos de las materias primas consideradas peligrosas en la
produccién de pinturas y las caracteristicas de los lixiviados, que hacen que los desechos sean
peligrosos para el medio ambiente. Esta norma se encuentra conexa a otras Normas Oficiales
Mexicanas de la materia de desechos peligrosos, entre algunas estan: NOM-053-SEMAR-
NAT-0993, NOM-054-SEMARNAT-0993, NOM-055-SEMARNAT-2003, NOM-056-SE-
MARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993, NOM-058-SEMARNAT-1993, NOM-
098-SEMARNAT-2002, NOM-133-SEMARNAT-2000.

El Cédigo Penal Federal®, Libro Segundo, Titulo Vigésimo Quinto - Delitos contra el
Ambiente y la Gestion Ambiental, habla precisamente de los delitos de la materia abordada.
Pero especificamente, el capitulo primero de las Actividades Tecnolégicas y Peligrosas, en su
articulo 414 nos cita que, a quien ilicitamente o sin manejo de prevencién realice cualquier
actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras analogas que tenga como consecuencia
efectos daninos para el ambiente se le impondra una pena de uno a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil dias de multa.

El Capitulo Cuarto, Delitos contra la Gestion Ambiental, del mismo c6digo, en su articulo
420 Quater, fraccién primera, expone que tendra una pena de uno a cuatro afos de prisiéon y
de trescientos a tres mil dias multa quien transporte o autorice el transporte a un destino que
no sea autorizado para almacenar o desechar cualquier residuo considerado como peligroso,
por sus caracteristicas.

Las leyes abordadas en este tema son las fuentes principales para lograr la tipificacion de
las innumerables actividades toxicas que existen en el pais. Aunque se creeria que todo esta
regulado, aun falta que las legislaciones sean mas completas para lograr una buena regula-
cion sobre las actividades toxicas que se desarrollan en el pais.

32 GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO. Normatividad. [fecha de consulta: 23 de septiembre del 2021]. Disponible
en: http://siga.jalisco.gob.mx/assets/documentos/normatividad/nom052semarnat1993.htm

33 CAMARA DE DIPUTADOS. Leyes federales y estatales. [fecha de consulta: 23 de septiembre del 2021]. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_010621.pdf
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Conclusiones

Durante el contenido de esta investigacion podemos advertir el peligro que puede llegar a
generar el mercurio, mineral que se encuentra presente en nuestras vidas, desde objetos que
pueden llegar a ser de uso cotidiano hasta la utilizacién de este en ciertas actividades econo-
micas como la mineria. A partir de esto, y de algunos antecedentes que tuvieron un preceden-
te importante como lo es la enfermedad de Minamata, los gobiernos de distintos paises han
trabajado en la implementacion de algunas leyes con la finalidad de evitar el uso desmedido
del mercurio, asi como el manejo adecuado de este en actividades en las que aun es aplicado.

El objetivo primordial en la implementacion de estas leyes lo podemos resumir en pre-
servar el medio ambiente y salvaguardar la salud de los humanos, previniendo cualquier
afectacion que se pueda llegar a ocasionar al ambiente. Esto para que las personas puedan
desarrollar una vida plena sin complicaciones generadas por el mercurio y sus residuos, en
donde dichos residuos en épocas anteriores no eran tratados de la manera correcta, sino hasta
a partir de ciertas leyes que penalizan el manejo inadecuado de estos.

Sin embargo, esto nos deja la duda de ¢nuestra legislacion es suficiente para controlar los efec-
tos negativos del Hg? La respuesta es no. Si bien es cierto que México cuenta con legislacion sobre
el tema, en el convenio de Minamata se establece un permiso para continuar con la extraccion
hasta por 15 afios para quien estuviera realizando la extraccién primaria de mercurio en la fecha
de entrada en vigor del Convenio y después de ese plazo de tiempo los paises que firmaron el
convenio se comprometen a eliminar la mineria primaria de mercurio, pero se teme que en estos
15 afios se sobreexplote el mineral de manera invasiva para cubrir con la demanda de mercurio.

En comparacion, Colombia ya tiene prohibido el uso de mercurio desde el 16 de julio del 2018
y se estima que para el ano 2023 seria completamente eliminado de cualquier proceso productivo.
En Bolivia es diferente, si bien existen normas respecto al tema, el comercio y uso no estan comple-
tamente regulados, ademas de que esta permitido el uso de mercurio en la mineria a pequena escala
con la condicién de que se manejen equipos de recuperacion, no obstante, esto no es supervisado.

Con la entrada en vigor del convenio de Minamata se penso que el problema de la extrac-
cién de mercurio estaba resuelto, pero no fue asi. Esto dio paso a la oportunidad de explorar
nuevas maneras de extraccién que da como resultado efectos adversos para la salud humana y
ambiental. Para una buena implementacion del Convenio de Minamata en México, se requiere
actualizar algunos instrumentos normativos ya existentes y la creacién de normas adicionales.

En nuestro pais, el 25 de agosto del 2022 se efectué una reunion para el desarrollo de un
proyecto de Reduccion del Riesgo Ambiental Global a través del Monitoreo y Desarrollo de
un sustento alternativo para el sector minero primario de mercurio en México, encabezado
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, el Programa de las Naciones unidas para el Medio Ambiente y la Uni-
versidad Auténoma de Querétaro. Esto con el fin de dar herramientas a los mineros para no
efectuar actividades de extraccion primaria de mercurio para dar proteccion a la salud de las
comunidades y del medio ambiente. Se estima que el proyecto tenga un curso de 5 afos y se
planea aplicar en la Sierra gorda de Querétaro, primordialmente en los municipios Pinal de
Amoles, Penlamiller, Cadereyta y San Joaquin, no obstante se requiere de un gran esfuerzo
de las dependencias encargadas de la proteccion del medio ambiente, asi como del gobierno
federal y las comunidades para buscar actividades econémicas alternativas para estas y otras
comunidades que dependan de la extraccion de mercurio.
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RESUMEN

La presente investigacion tiene su foco orbi-
tal en el saqueo que se realiza de la especie
Ambystoma Mexicanum, conocido como
ajolote. Se estudiard ese fendomeno social
presentando sus elementos configurativos.
Asimismo, se desarrollard el tema de la re-
levancia del ajolote en la cultura mexicana
para determinar la importancia cultural
que tiene para el pais y que si bien hay otras
especies en peligro critico de extincion, la
del Ambystoma Mexicanum es la que pro-
ducira un impacto no solo al ecosistema,
sino, a su vez, a la herencia y legado nacio-
nal por la idiosincrasia que engloba.
Posteriormente se analizara como esta plan-
teado el delito de biodiversidad en el Codi-
go Penal Federal de México, en sus cinco
formas comisivas que se encuentran en el
capitulo de la citada ordenacion, para que
finalmente se explaye como se configura se-
gun su tipologia delictiva en razon del pilla-
je al ajolote. Después se abordara el estudio
de las premisas y se hara el desglose de ellas
para su estudio y mejor comprension, para
asi determinar el bien juridico tutelado y en
qué consiste el mismo. El presente articulo
ademas de denunciar un caso grave contra
la biodiversidad en México, por el riesgo de
extincion de la especie en comento, su ob-
jetivo es disenar una clasificacion juridica
del delito en cita; lo que permite establecer
la pregunta de investigaciéon pertinente, la
cual consiste en concluir como se configu-
ra el delito de biodiversidad contemplado
en la fraccion IV y V del articulo 420 del
Codigo Penal Federal ante el saqueo de la
especie Ambystoma Mexicanum.

PALABRAS CLAVES
Biodiversidad, Ambystoma Mexicanum, Axo-
lote, depredacion.

ABSTRACT

The present research has ils orbilal _focus on the
plundering of the species Ambystoma Mexi-
canum, colloguially known as salamander. This
soctal phenomenon will be studied, presenting its
configurative elements. Likewise, the relevance of
the salamander in Mexican culture will be deve-
loped, to determine the great cultural importan-
ce 1t has for the country, and that although there
are other species in critical danger of extinction,
the Ambystoma Mexicanum is the one that will
have an impact not only on the ecosystem, but
also on the national heritage and legacy due to the
wdiosyncrasy it encompasses.

Subsequently, the research will look into the crime
of biodwersity. How s 1t stated in the Federal
Penal Code of Mexico? The five forms of com-
mussions_found in the chapter of the aforementio-
ned ordinance. Finally, it will explain how the
pillage of the salamander affects the criminal
lypology. Then, the premuses will be addressed
and a breakdown will be made to study and better
understand the issue at hand. This will allow the
research to determine the protected legal right and
what it consists of. This article denounces that the
extinction of the salamander constitutes a crime
against biodwersity in Mexico. Its objective 1s to
design a legal classification of the crime in ques-
tion; which will allow establishing the pertinent
research questions. How 1is the endangerment of
Ambystoma Mexicanum Species  contemplated
in sections IV and V of article 420 of the Federal
Criminal Code? Is it a crime against the biodier-
sity in Mexico?
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Introducciéon

Cuando un aspecto importante para la sociedad requiere una sobreproteccion legal, llega a
imponerse o cuadrarse una sancién de caracter penal, es decir, el Derecho Penal se acopla
a otras disciplinas juridicas para reforzar un salvaguardo que no le basta una infraccién; le
complementa con su fuerza coercitiva, tal es el caso del Derecho Penal-Ecolégico; el cual es
el resultado de una hibridacién de ramas juridicas. Esta disciplina postula los denominados
delitos ambientales, relativamente nuevos en su incorporacion y categorizacion al menos en
Meéxico, ya que no surgen desde mil novecientos treinta y nueve, siendo el aiio en que se pro-
mulgé el actual Codigo Penal Federal, sino hasta el viernes trece de diciembre de mil nove-
cientos noventa y seis', cuando se plantea todo un nuevo capitulo para determinar los delitos
ambientales; por ello, su desarrollo ha sido escaso en la dimensiéon normativa y académica en
comparacion a otras disciplinas juridicas.

En atencién a lo anterior, el Codigo Penal Federal de México no establece en su tipologia
delictiva el ilicito a estudio como “delito contra la biodiversidad”, inicamente lo refiere como
“biodiversidad”, pero podria resultar confuso el usar dicho tipo penal como nominalmente
se presenta, ya que debe decirse que la biodiversidad de acuerdo al Convenio sobre la Diver-
sidad Biologica es “la variabilidad de organismos viwos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y olros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas™; y que en México
en su Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 3 le
describe dicho concepto de forma practicamente idéntica, entonces puede entenderse como
la versatilidad de las formas de vida existentes, es “la variedad de la vida, en todos los nweles de orga-
nizacion, clasificada por criterios evolutivos (filogenéticos) y ecoldgicos (funcionales)”™; se toma la acepcion
referida debido a que el dia trece del mes de junio del ano de mil novecientos noventa y dos, el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos firmé ad referendum, el Convenio sobre la Diversi-
dad Biolégica, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el dia cinco del mes de junio del propio afio,
por lo antes expuesto, se decidi6 en la presente investigacion denominar al delito mencionado
en el articulo 417 al 420 bis del C6digo Penal Federal, como delito contra la biodiversidad.

1 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Gobierno de México, [Consulta: 21 de mayo de 2020] Disponible en: http://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4906682&fecha=13/12/1996w

2 CBD. Convention of Biological Diversity. Text of Convention, [Consulta: 15 de mayo de 2020] Disponible en: https://
www.cbd.int/convention/text/

3 Colwell K. Robert, Biodiversity: concepts, patterns, and measurement, The Princeton guide to ecology, 2009.
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El Ambystoma Mexicanum en la cultura mexicana

Previamente, es necesario indicar que el Ambystoma Mexicanum es popularmente conocido
como ajolote o axolote, en el presente articulo se pretende utilizar su nombre cientifico e
indistintamente el de axolote para referirle, en primer término, por ser etimolbégicamente
propio de la palabra en nahuatl, lengua ancestral y emblematica de México que le conceptiia
como monstruo acuatico' y, en una segunda vértice, porque sirve “para recordarnos que la palabra
axolote viene del dios Xolotly que, por lo tanto, estd muy ligado a nuestra cultura y nuestras raices, la escribimos

25

con x, esperando que la prdctica se vaya popularizando™.

Es importante contextualizar el aspecto cultural en México referente al Ambystoma
Mexicanum para poder comprender mejor la importancia que ha tenido y tiene dicha es-
pecie como elemento biolégico, debido a que “en México, la incorporacion del axéloll supone una
significacion simbdlica, ya que este anfibio representa la fuerza césmica y la elerna juventud”®. Como se
decia en lineas anteriores, al axolote se le ha relacionado estrechamente con la divinidad az-
teca conocida como Xolotl, quien como el titan Prometeo, le entregé el fuego de la sabiduria
a los humanos, coincidentemente también poseia los poderes de la transformacion idénticos
alos de Proteo, deidad maritima griega; Xolotl era el hermano gemelo de Quetzalcoatl, y su
funcion consistia en guiar a las almas de los difuntos al inframundo azteca para entregarlos a
Mictlantecuhtl, el dios mexica del inframundo, asi como ser el defensor del Sol en su camino
del inicio crepuscular hasta el amanecer. En la mitologia azteca hay un fin del mundo o apo-
calipsis, pero este se manifiesta a fin de que reinicie el universo, a lo que se le denomina a estas
etapas como Sol, para tal efecto los dioses debian inmolarse, y cuando fue el momento de que
surgiera el quinto Sol o Naui Olin, Xolotl escapa y huye cambiando de diversas formas, hasta
que hace su metamorfosis final en un axolote, el cual es capturado y ejecutado.

Este animal llama la atencién por diversos factores, verbigracia, sus habilidades de rege-
neracion, ya que, sin generar cicatrices, puede reconstruir “miembros completos, partes del cerebro,
retina, cardio-mioctlos, y no sabemos por qué”’; asimismo, presenta un proceso denominado neotenia,
por el cual “alcanzan la madurez sexual con caracteristicas larvarias, por gemplo, la retencion de branquias
exlernas y su permanencia siempre como_forma acudlica”®; también, cabe decir, que la mayoria de los
anfibios cuando son larvas respiran agua, y al crecer ya respiran aire, como es el caso de las
salamandras, ; sin embargo, el axolote, ademas de tener branquias, “este anfibio también presenta
un par de sacos pulmonares, que también puede utilizar para respirar”® oxigeno al salir a la superficie.

4 Goémez, Goyeneche Maria Antonieta, Cortazar y Escher ante el recurso literario y gréfico de las metamorfosis identitarias,
Revista digital universitaria, Universidad Nacional Auténoma de México, Vol. 10, No.5, 10 de mayo de 2009, México. ISSN:
1067-6079. [Consulta: 12 de mayo de 2020] Disponible en: http://www.revista.unam.mx/vol.10/num5/art28/art28.pdf

5 Mena Gonzélez, Horacio y Servin Zamora, Erika, Manual bésico para el cuidado en cautiverio del axolote en Xochimilco
(Ambystoma Mexicanum), Universidad Auténoma de México, Instituto de Biologia, México, 2014. ISBN: 978-607-02-5513-7.
6 Valerio-Holguin, Fernando, La mexicanidad de xdlotl/axolotl: maravilla de la literatura y la gastronomia, Revista Mi-
tologias hoy, vol. 19, junio 2019, México, pp. 147-159. ISSN: 2014-1130. [Consulta: 15 de mayo de 2020] Disponible en:
https://ddd.uab.cat/pub/mitologias/mitologias_a2019v19/mitologias_a2019v19p 147 .pdf

7 RESEARCHGATE. Publicaciones, [Consulta el 14 de mayo de 2020] Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/327140101_Biomedical_bestiary_the_axolotl#fullTextFileContent

8 Casas, Andreu Gustavo, Cruz, Avifia Ricardo y Aguilar, Migue Xéchitl, Un regalo poco conocido de México al mundo:
el ajolote o axolotl, Revista Ciencia Ergo Sum, Noviembre 2003-Febrero 2004, afio/vol. 10, nimero 003 Universidad
Auténoma del Estado de México, pp. 304-308. ISSN: 1405-0269

9 Zapata, Gutiérrez Maria Celia y Solis Juarez Luis Guillermo, Axolotl: el auténtico monstruo del Lago de Xochimilco,
Kuxulkab Revista de divulgacién, Divisién académica de ciencias biolégicas, Universidad Juérez Auténoma de Tabasco,
Vol. XIX, No. 36, enero-junio 2013, México. ISSN: 1665-0514.
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Desde la época prehispanica se le catalogdb como un manjar culinario y también se le ha
utilizado con fines medicinales, “e/ caso de los ajolotes resulta particular porque ademds de ser aprove-
chados como alimento, son empleados en la_fabricacion de remedios tradicionales, como es el jarabe de ajolote,
al cual se le atribuyen propiedades terapéuticas contra ciertas enfermedades de las vias respiratonas, ademds
de considerdrsele como vigorizante y afrodisiaco”'°. El axolote se encuentra en la zona lacustre de la
capital de México, confinada a la zona del lago de Xochimilco, aunque no siempre fue asi, su
“distribucion de esta especie abarcaba un drea aproximada de 600 kmZ2 en la época de la Conguista, la cual
comenzd a decrecer con la gradual desecacion de la cuenca, quedando cada vez mds restringida, hasta llegar a la
época actual, donde su presencia se ha limitado al sistema de canales del antiguo lago de Xochimilco”"". Todo
este cimulo de virtudes hace del axolote una criatura excepcional y emblematica de México,

no por nada se la ha llegado a denominar como e/ animal mds improbable y fantdstico del mundo™'2.

Tipos penales en México que tutelan a la biodiversidad

Como tal no tiene un nombre especifico en su tipologia, podemos mencionar que el delito
contra la biodiversidad abarca cinco formas comisivas o tipos penales sobre biodiversidad,
todos son casuisticos alternativos, y buscan con su espectro de consideraciéon que no haya
recovecos ni resquicios para tecnicismos legales.

El respectivo al articulo 417 del Codigo Penal Federal versa sobre la introduccion o trafico
de recursos forestales, flora y/o fauna, asi como los productos o derivados de esta, pero con
la condicionante de que porten, padezcan o hayan padecido una enfermedad contagiosa,
es decir, que puedan ser vectores de contagio, diseminacioén o propagacion, sea de resultado
material o de peligro, contra flora, fauna, recursos forestales o el ecosistema. Este tipo penal
protege la salud de flora, fauna, recursos forestales o el ecosistema, podria llamarse delito de
peligro o transmision de enfermedades contra la biodiversidad; cabe notar que no hay agra-
vante, si al caso fuera contra especies amenazadas o en peligro critico.

El articulo 418 de la misma codificacion en cita, puede denominarsele como delito de
dafio contra la biodiversidad vegetal y suclo forestal en zonas rurales, al efecto de esta di-
mension espacial concreta, deben ser entendidas estas como aquellas caracterizadas por su
“tamario reducido de los centros poblados, la baja densidad demogrdfica y el predominio de la agricultura en la
estructura productiva’™?; sus medios comisivos son la afectacion practicamente de cualquier ma-
nera a la vegetacion en esta espacialidad no urbana o cambie el uso del suelo forestal, definido
este en la fraccion LXIX del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
que dice: “cuerpo natural que ocurre sobre la superficie de la corteza terrestre, compuesto de material mineral

y orgdnico, liquidos y gases, que presenta horizonles o capas y que es capaz de soportar vida™'*; cabe decir

10 Aguilar, Lopez José Luis y Lutia, Manzano Ricardo, Los anfibios en la cultura mexicana, Revista Ciencia, Acedemia
mexicana de ciencias, abril-junio 2016, México, [Consulta 14 de mayo de 2020] Disponible en: https://www.revistaciencia.
amc.edu.mx/index.php/ediciones-anteriores/articulos-fuera-de-los-volumenes-publicados-online/317-los-anfibios-en-
la-cultura-mexicana

11 Aguilar, Moreno Rogelio y Aguilar, Aguilar Rogelio, El mitico monstruo del lago: la conservacién del ajolote de Xochimil-
co, Revista Digital universitaria, Vol.20, No.1, enero-febrero 2019, http://doi.org/10.22201/codeic.16076079€.2019.v20n1.a1
12 MASDEMX. [Consulta: 15 de mayo de 2020] Disponible en: https://masdemx.com/2016/04/el-axolote-el-animal-mas-
improbable-y-fantastico-del-mundo/

13 Matijasevic, Arcila Maria Teresa y Ruiz, Silva Alexander, La construccién social de lo rural, Revista Latinoamericana
de metodologia de la investigacion social, No.5, Afio 3, abril-septiembre 2013, Argentina, pp. 24-41. ISSN 1853-6190.
14 DIPUTADOS. Gobierno. Leyes, [Consulta: 30 de mayo de 2020] Disponible en:  http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/LGDFS_050618.pdf
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que, el uso de suelo si puede cambiarse, pero previamente avalado por un tramite que se
realiza ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por ser una autorizacion

al impacto ambiental.

En el articulo 419 se comprende el delito contra recursos maderables, forestales y tierra
de suelo forestal, para la determinacion se recurre al Catdlogo de Recursos Forestales Ma-
derables y No Maderables®” que proporciona la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Comision Nacional Forestal; de dichos recursos y la tierra citada se
sanciona a quien les transporte, comercie, acopie, almacene o transforme mientras exceda
los cuatro metros ctibicos. Se destaca la importancia de los recursos en cita en la exposi-
ci6n de motivos de fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis debido a que “representan un
porcentaje importante del total de la biomasa de la, aproximadamente el 85 por ciento de la totalidad de los
recursos bidticos terrestres estdn contenidos en bosques de diferentes tipos, y la biomasa es producto directo del
proceso de_fotosintesis”'® aunque sea un recurso renovable, es necesario que se permita un ciclo
bioquimico para mantener una sustentabilidad. Debe decirse que hay ciertos recursos no
incorporados al catalogo referido, por ¢jemplo, no se comprende como recurso no maderable
la tierra de monte ni la tierra de hoja, pero la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
los denomina como tal y los describe como “un recurso forestal no maderable compuesto por
suclo y materiales de origen mineral y organico que forma parte de los terrenos forestales™;
el presente comentario radica en que hay variabilidad en el objeto material del delito, y para
establecer en qué recae la conducta delictiva es importante no limitarse solamente al directo-
rio que proporciona la Comision Forestal.

En su diverso 419 bis, se tipifica lo relativo a combates caninos, esta figura se adiciono el
veintidés de junio de dos mil diecisiete', y establece su prohibicién, asi como todo lo relati-
vo a la cria y preparaciéon de los animales, lo concerniente al espectaculo de estos, posea o
administre el inmueble donde se participa, o se permita la asistencia de menores. Al analisis
del presente véase que los combates entre ciertas especies de animales son de orden natural,
en los canes se producen, pero con la caracteristica de que no pelean a muerte, cuando ya se
produce la derrota al prevalecer superioridad, se da la huida de uno de los semovientes, lo que
demarca la victoria y territorialidad; sin embargo, en las peleas de perros que son orquestadas
por humanos, se les obliga a que se enfrenten hasta que uno de los contendientes muere, lo
cual es forzarlos a un sufrimiento contra natura, este es el fundamento para permitir asi las pe-
leas de gallos, donde dicha especie, de manera natural, pelea hasta morir, sin que el suscrito
considere como algo bueno el presenciar el deceso de un animal por diversion, aunque sea
parte de un proceso natural.

Es necesario mencionar que este tipo penal puede presentar varias criticas, la primera es
que necesariamente debe de ser participe un servidor publico federal, para que se cumpla el
dispositivo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién'®, ya que de otra manera

15 COMISION NACIONAL FORESTAL. Gobierno. Biblioteca. Catélogo, [Consulta: 30 de mayo de 2020] Disponible en:
https://www.conafor.gob.mx/biblioteca/Catalogo_de_recursos_forestales_M_y_N.pdf

16 GOBERNACION. México. Archivos, Documentos, [Consulta: 28 de mayo de 2020] Disponible en: http://sil.goberna-
cion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/02/asun_3334152_20160216_1455645454.pdf

17 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Gobierno de México, [Consulta: 29 de mayo de 2020] Disponible en: https:/
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5487716&fecha=22/06/2017

18 En términos muy elementales recuérdese que en México un delito es federal siempre y cuando afecte a la nacién o a
la federacion, de otra forma se vuelve del fuero comun.
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no podria catalogarsele como delito federal, puesto que un espectaculo clandestino de peleas
de perros no puede ser de interés de toda la nacion.

Otra observacion, que no es la intenciéon de esta investigacion, es el debate sobre si los
animales tienen o no derechos, por la propia equiparacion con el humano y lo que implica,
solo cabe decir que hay opiniones encontradas, al respecto algunos opinan que “los animales no

tienen derechos, aunque nosotros tengamos obligaciones para con ellos”"

, pues como personas también
les debemos respeto asi como a un medio ambiente sano. El problema de reconocerles como
sujetos de derechos exigiria engrosar desde los mas mintsculos y no solo a los de compania,
ademas de incluir entonces los debates sobre esclavitud animal o discriminacion hacia los
animales; lo cierto es que en México no hay una declaratoria o referencia jurisprudencial
que determine el hecho de que los animales tengan derechos; y ya comenzada esta discusion
puede decirse que el bien juridico de este delito le “seria el bienestar animal frente al maltrato y el
sufrimiento, manifestado en la integridad fisica, psiquica y salud de los animales como seres vivos™*.

El articulo 420 es mas extenso ena la fraccién primera,. Esta es relativa a la proteccion
de quelonios y mamiferos marinos, con los primeros “podemos decir que las tortugas marinas han
Jugado un papel realmente importante en la salud de nuestros océanos durante millones y mullones de afios. Sin
ellas, funciones tan esenciales como el mantenimiento del ecosistema de los arrecifes o incluso el transporte de
nutrientes a las playas seria imposible”®'; los segundos, también forman parte de un ecosistema
del que todos tenemos una relaciéon simbidtica o mutualista dirfan otros, pero su proteccion
radica en que histéricamente la mayoria han sido cazados de forma tal que los han orillado
a la extincion y la minoria se han visto afectados por actividades humanas no directas como
ser capturados por error o por la afectacion a su medio ambiente.

La fraccion segunda esta versada en especies acuaticas vedadas; la fraccion II Bis es sobre
la pesqueria, que implica caza, pesca o captura sin autorizacion del excedente a diez kilogra-
mos de abulén, camardn, pepino de mar y langosta; estas especies requieren de ciertas épocas
en concreto para su reproduccion, no seria viable su existencia si se les captura en las épocas
de celo o desove; es para el efecto de que se permita su continuidad de forma logistica.

La fraccion tercera es relativa a la proteccion de la viabilidad biologica de la fauna silves-
tre, sea maritima, terrestre o aérea, al impedir actividades de caza, pesca o captura con un
medio no permitido, o que aun asi estando permitido, la ponga en riesgo; debe primeramente
entenderse la viabilidad biologica en un aspecto juridico como “la aptitud para seguir viviendo™
22y también connotarla en términos biologicos como la lucha por la vida, “lucha por y contra
st misma: a_favor de su actividad y en conira de los limites que la constrifien”*; el medio no permitido
afecta o puede afectar a otras especies o al ecosistema mismo, como con una explosion o el

19 Pefia, Lorenzo, Derechos y deberes de nuestros hermanos inferiores, publicado en Animales no humanos entre animales
humanos, Editado por Jimena Rodriguez Carrefio, Madrid: Plaza y Valdés, 2012, pp. 277-328 [Consulta: 20 de mayo de 2020]
Disponible en: www.plazayvaldes.es/libro/animales-no-humanos-entre-animales-humanos/1435/. ISBN 9788415271154.
20 Cervelld, Donderis Vicenta, El derecho penal ante el maltrato de animales, Revista: Cuadernos de derecho penal,
Universidad Sergio Arboleda, Colombia, No. 15 enero-junio de 2016, pp. 33-53. ISSN: 2027-1743 / 2500-526x. DOI:
10.22518/20271743.566

21 IMPORTANCIA. Principal. Tortugas marinas, Gobierno de México, [Consulta: 29 de mayo de 2020] Disponible en:
https://www.importancia.org/tortugas-marinas.php

22 Baqueiro, Rojas Edgar y Buenrostro, Baez Rosalia, Derecho Civil. Introduccion y Personas, 2ed. Editorial Oxford,
México, 2010, p. 341. ISBN: 9781512932812.

23 Hernéndez-Pacheco, Javier, Evolucién, erotismo y origen de las especies. De vuelta desde Darwin a Platon y Aristote-
les, Naturaleza y libertad, Revista de estudios interdisciplinares, No.4, 2014. p. 82. ISSN: 22549668.
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uso de artificios eléctricos o quimicos, aunque también debe evitar el sufrimiento innecesario

a las especies capturadas.

Puede finalizarse este apartado al referirque, de manera genérica, el bien juridico tutela-
do en los delitos ambientales lo es el medio ambiente sano.En contra de la biodiversidad en
especifico es la conservacion de las especies, otra caracteristica de su bien juridico tutelado
es que tiene la calidad de ser colectivo, es decir, cualquiera puede interponer denuncia y no
solo eso, sino a su vez coadyuvar con las fiscalias en la investigacion y prosecucion procesal.

Analisis del delito contra la biodiversidad sobre el Ambystoma
Mexicanum

La codificacion penal federal mexicana retne varias formas comisivas del ilicito a estudio, en
atencion a la afectacion de la especie Ambystoma Mexicanum, lo que le atafie es el presupuesto
previsto en el articulo 420 en su fraccion IV y V, a saber la primera, entre varias premisas
podemos cenir que dicta quien ilicitamente trafique algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, considerada endémica y en peligro de extincion.

Al desglose de las premisas véase que el trafico es un elemento objetivo, que consiste en
la enajenacién o adquisicion ilicita, en este caso del axolote, una venta como tal queda des-
cartada su uso conceptual derivado que el objeto de la compraventa debe ser licito; en otras
palabras, si el objeto es ilicito se dice que no se vende, se trafica, otra premisa objetiva resulta
de la especie de fauna silvestre, la cual debe de verificarse como el estado salvaje o indémito
de su desarrollo y hébitat.

La premisa del endemismo es objetiva por determinar que un taxoén, en este caso el axolote,
esta confinada a los sistemas lacustres de la Ciudad de México, su forma silvestre no se halla en
algun otro biotopo. La premisa normativa se verifica con la declaratoria de su estado de conser-
vacion, al caso es que se encuentra en peligro de extincién (y de forma critica), la cual se verifica
primeramente por la Uniéon Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, organismo
internacional que, entre otras actividades, provee la lista roja de especies amenazadas®, y por
otra parte, la declaratoria del Senado de la Republica Mexicana, especificamente mediante la
Norma Oficial Mexicana 059-2010-SEMARNAT, la cual demarca en México qué especies son
amenazadas o estan en peligro de extincién®; el axolote se encuentra declarado en peligro de
extincién desde el afio dos mil diez por la respectiva norma mexicana®.

La extincién debe decirse, es el destino de todas las formas de vida, “la ocurrencia de este fe-
ndmeno se define como la desaparicion total de los individuos que conforman una poblacion o linaje, por unidad
de tiempo; con una escala impacto que varia desde puntual, (cuando ocurre en un drea en particular) a masia,
(cuando cubre varias zonas geogrdficas del planeta al mismo tiempo)”*"; pero, debe ser y resultar porque
la naturaleza es quien selecciona a las especies para tal destino. La depredacion a una forma
de vida por ambicién humana obliga a que sea protegida para impedir su desaparicion.

24 RED LIST. The IUCN Red List of Threatened Species, [Consulta: 15 de mayo de 2020] Disponible en: https://www.
iucnredlist.org/

25 GOBIERNO. México. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Documentos, [Consulta: 29 de mayo de 2020]
Disponible en https://www.gob.mx/profepa/documentos/norma-oficial-mexicana-nom-059-semarnat-2010

26 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Gobierno de México, [Consulta: 29 de mayo de 2020] Disponible en: https://
dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5173091

27 Castellanos, Cesas, "Extincién. Causas y efectos sobre la diversidad bioldgica”, Revista: Luna Azul, Universidad de
Caldas, Colombia, niim. 23, julio-diciembre, 2006, pp. 33-37, E-ISSN: 1909-2474. [Consulta: 01 de marzo de 2019] Dispo-
nible en: https://www.redalyc.org/pdf/3217/321727225007 .pdf
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La quinta fracciéon alude en atencion a las premisas antecedidas, a quien dane algin
ejemplar de las especies citadas, debiendo comprender que el dafio por muy minimo que se
manifieste tipifica en el presente; no seria valido decir que el dano a esta especie como tal
es el menor de los males, ya que como se citd, el axolote tiene una caracteristica asombrosa
de regeneracion celular; pero cabe la critica que la especie ha sido estudiada ampliamente,
pero se desconoce, aunque se asume, que se le causa un sufrimiento inmerecido, se llega a tal
presuncion debido a que se ha detallado cientificamente su capacidad regenerativa y recep-
tora de trasplantes. También se explicaba que esta especie, al ser considerada dentro de los
aspectos culinarios, por ende, también su uso como alimento tipifica este apartado.

Por dltimo, se hace la observacion que de la fraccion V del multicitado articulo 420, se hace
evidente una causal de atipicidad cuando menciona que se sancionara a quien dane a un espéci-
men, ello exime de responsabilidad penal a quien le adquiera después de muerto, como el caso de
quien le dé uso como alimento, pero no sea este quien le sacrifique o como los taxidermistas quie-
nes le manipulan después de que se le priva de la vida. Es necesario considerar tipicamente para
incrementar la proteccion a la especie en cita, desincentivando su manipulacion posterior al dafio.

Conclusiones

Los delitos ambientales son figuras recientes en la legislacién mexicana en comparacion con
el resto de los delitos ya considerados, y ello ha implicado que su desarrollo en el aspecto nor-
mativo sea menor con el del resto de disciplinas donde también se conjuga el Derecho Penal;
lo que exige una obligacion para su estudio, analisis y ocupacion legislativa a fin de que se
optimice. Varios delitos ambientales carecen de un nombre o denominacién particular, sien-
do referenciados por el nimero de articulos dentro del Cédigo Penal Federal. Otro detalle a
considerar es que se han tipificado conductas que, sin afectar la biodiversidad y su viabilidad,
han sido incorporados como delito federal, cuando en la realidad podria ser dificil que se
surta en la especie por no afectar a la nacion, a la federacion o que implique la participacion
de un funcionario federal, o que se viera afectado.

Referente a la especie que se busca proteger, el axolote representa para México un em-
blema, un icono de su legado prehispanico asi como una obligacién para la viabilidad de la
biodiversidad; esto implica que, como parte del perfeccionamiento de la normatividad, se
debe considerar la agravante de aquellas especies en peligro critico de extincion, debiendo
incorporarse a la tabla de la Norma 059 un rango que determine precisamente el peligro de
extincion critico; también debe de considerarse como un aspecto comisivo y modificarse la
fraccion V del numeral 420 del Cédigo Penal Federal a fin de que no se trafique ni se le dé
uso a los despojos del animal muerto, ya que solo sanciona a quien dafie, pero no asi a quien
le dé uso al espécimen una vez que se le privé de la vida.

El axolote es una forma de vida extraordinaria, y curiosamente al igual que la deidad
azteca que huia de la muerte, el axolote se resiste a la extincion.
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Alma Delia Toledo Mazariegos

RESUMEN

La busqueda por alcanzar la equidad, igual-
dad o paridad de género y empoderar a las
mujeres no es un asunto menor. En las mu-
jeres ain permanece la arraigada limitacion
en los haceres que se consideraban exclusivos
para los hombres, los prejuicios y los estereo-
tipos. Las mujeres constituyen la mitad de la
poblacion. Al hablar de los beneficios del de-
sarrollo, podriamos esperar que la mitad de
estos beneficios debe corresponder a la mujer.
Se espera que la muyjer, en igual grado que el
hombre, sea beneficiaria del desarrollo econé-
mico de los Estados. Los efectos positivos de
empoderamiento de la mujer van a generar
un multiplicador social, toda vez que pasara
de un poder ser a un saber y a un saber hacer
o quiza de un hacer individual a un colectivo.

PALABRAS CLAVES

Empoderamiento de la mujer, igualdad de
género, derechos de la mujer. Muyjeres en la
BUAP.

SUMARIO
Introduccién.

ABSTRACT

The quest lo achieve equily, equalily or gender pa-
ity to empower women is no small matter. Since
the deep-rooted limitations for women persist in all
matters of actions that are considered exclusive to
men. Therefore prejudices and stereolypes still re-
main. Women make up half of the population.
When discussing development and the benefits it
brings, one might expect that 50 %o of these benefits
are for women. And that women should be awarded
the same as men in all the economic development of
States. The positive effects of women’s empower-
ment is that they are able to generate a social mul-
tiplier: Since women’s role has changed; it has gone
from being able to know towards, the know-how to
do. From the indwidual doing to a collective doing

KEYWORDS
Women empowerment, gender equality, women’s
rights. Women in the BUAP

El Principio de igualdad de la mujer y el hombre.

¢A qué le lamamos empoderamiento?

La interpretacion del empoderamiento desde el derecho.
La educacion vista como un derecho humano y como la opcién al desarrollo econdémico.

Conclusion.
Referencias.

Introduccion

El objetivo de esta investigacion es explicar lo que se ha denominado empoderamiento de la
mujer, a través de un recorrido histérico de conceptos e instrumentos juridicos nacionales e

internacionales.

Se considera que el concepto empoderamiento se ha aplicado a todos los grupos vulne-
rables, como el proceso por el cual las personas buscan fortalecer sus capacidades, confianza,
vision y su reconocimiento como grupo social, con el deseo de impulsar cambios positivos de

las situaciones que viven.
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Ver el empoderamiento en las nifias y en las mujeres como las herramientas para aumen-
tar su fortaleza, mejorar sus capacidades y acrecentar su potencial, trae como consecuencia
que pueda mejorar su situacion social, politica, econémica o psicologica.

Se reconoce que el incremento de oportunidades de acceso a la preparacion a través de
la educacion profesional y técnica ha permitido el aumento de la participaciéon de la mujer
en la fuerza laboral, ya que se encuentran trabajando cada vez mas fuera del hogar, aunque
aun no se ha dado una reduccién similar de la responsabilidad por el trabajo no remunerado
que se realiza en el hogar.

Historicamente las mujeres han aprendido a dividir su tiempo entre el trabajo remunerado
y el no remunerado. El desarrollo real de estas distribuciones y politicas econémicas tiene un
impacto en la vida de las mujeres, el acceso a los recursos econémicos y en consecuencia al grado
de igualdad con los hombres a nivel individual y familiar, asi como en la sociedad en su conjunto.

El principio de igualdad de la mujer y el hombre.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres es un tema ampliamente revisado e investi-
gado, debido a la fuerte influencia que tiene el movimiento feminista, tanto en lo legal como
en la vida diaria de las personas. No solo se trata de una ideologia, sino de una forma de
regir nuestra conducta y el como socializamos, por eso es muy importante tenerlo en cuenta
y reafirmar lo que realmente es la igualdad entre mujeres y hombres.!

Historicamente, la lucha por la reivindicaciéon de la mujer es mas antigua que los 123
anos que han pasado desde el movimiento sufragista de 1900 o el medio siglo del movimiento
feminista de los anos setenta del siglo XX. Ya en el siglo XTIV algunas mujeres discrepaban de
lo que se pensaba y se decia en su tiempo sobre su sexo.

Las mujeres no eran la obra mal hecha de la creacion, no eran incapaces de pensar y
tampoco mejoraban si se les pegaba regularmente, como afirmaba un antiguo refran inglés:
A woman, a horse and walnut tree, the more they are beaten the better they be, que significa: “cuanto mas
se pegue a una mujer, a un caballo y a un nogal, mejor seran”.

Una de las primeras feministas que vivié en la Edad Media era la dama de la corte Chris-
tine de Pizan, una mujer cultisima que enviudo a los veintitrés afios. Vivia en la corte como
poctisa y, gracias a sus escritos, consiguié6 mantener a sus dos hijos y a su madre. Mientras
tanto, sus colegas masculinos discutian sobre las diferencias entre hombres y mujeres en un
debate cientifico de gran amplitud denominado en francés: querelles des femmes, que significa:
“discusiones sobre las mujeres”, tratando de averiguar si las mujeres también eran seres hu-
manos y si habria que darles acceso a la educacion. Pizan se percat6é de que las habladurias
de sus companeros masculinos la deprimian terriblemente.

De ahi que escribi6 una réplica: La ciudad de las damas. En dicho texto, Pizan representa
una ciudad simbolica donde las mujeres debian proteger su dignidad y proclamé que poseen
la misma capacidad intelectual que los hombres, ya que, si disfrutasen de las mismas oportu-
nidades de acceso a la educacion, podrian alcanzar iguales logros. Asi, durante los siguientes
500 anos, las feministas repetirian incansablemente la misma reivindicacion: “educacion,

educacion y mas educacion para las mujeres”.?

1 cfr. Alcivar Lopez, Natividad de Lourdes et al., “La igualdad y el feminismo”, revista Dilemas contemporéneos: educa-
cion, politica y valores, vol. 9, nim. spe, Toluca de Lerdo, México, 2021, p. 3.
2 cfr. "6. Mujeres”, en Zschimnt, Christiane, Libros. Todo lo que hay que leer, trad. Irene Pérez Michael, 1* ed., Santillana
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Mucho se habla de homogenizar el comportamiento entre hombres y mujeres cuando se
quiere explicar lo que es la igualdad, se abre un debate sobre si las mujeres deben hacer las
mismas tareas que los hombres o que los hombres posean los mismos “privilegios” que la ley

les otorga a las mujeres por su sexo.

Sin embargo, la igualdad que hoy se pretende alcanzar va mucho mas alla de llevar a cabo
las mismas tareas, lo que se busca es lograr plena libertad politica, econémica y social hasta
las oportunidades de ser creativas, productivas y de disfrutar de autorrespeto personal y de
esos derechos humanos que tanto se presume que estan garantizados.

Pero ese proceso igualitario no ha logrado un cambio global en los estereotipos y roles tan
distintos que han imperado a lo largo de la historia, y hoy los Estados estan obligados a tomar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion, consagrar el principio de igualdad en las
leyes y brindar proteccién juridica a los derechos de las mujeres.

A nivel internacional se han elaborado recomendaciones para adoptar medidas y accio-
nes tendientes a lograr la plena participacion de la mujer en las esferas econémica, social,
cultural y politica, asi como la implementacién de objetivos prioritarios, tales como: la plena
igualdad entre hombres y mujeres, la eliminaciéon de la discriminaciéon por motivos de sexo,
la plena participacion e integracion de las mujeres al desarrollo y la contribucion al fortaleci-
miento de la paz mundial.’

sA qué le llamamos empoderamiento?

Existe un avance historico donde las mujeres han ganado un espacio en los sectores producti-
vosy en los niveles de la actividad econémica, es decir, han dejado de ser invisibles, sin embar-
g0, estos han sido limitados, muchas veces ignoradas o minimizadas. Esto queda evidenciado
a través de la escasa presencia de la mujer en los puestos de toma de decision, ya sea de en el
sector publico o privado y por supuesto en lo académico (cientifico). Es valido reconocer que
se ha dado un avance real y progresivo, pero este atin es muy lento.

Aun permanecen en la sociedad prejuicios y estereotipos que determinan que clertos
lugares de decision y de poder son mejor ejercidos por los hombres y que las mujeres deben
dedicar mas tiempo a las tareas y cuidado de la familia, o bien, porque les parece que son
menos competentes en el ejercicio del poder.

Derivado de lo anterior, nos damos cuenta de que del universo de las palabras habladas se
extraen los vocablos de mas ricas posibilidades fonéticas y de mayor carga semantica, con ello
no solo se logra un rapido dominio de la palabra escrita sino también de quien las pronuncia.
En este sentido, la palabra empoderamiento proviene del inglés, deriva del verbo empower; que en
el espanol se traduce como empoderar; y se convierte en el sustantivo empoderamiento.

Los usos de este concepto se transforman de acuerdo con la disciplina que los utilice, la
psicologia, la ciencia politica, la sociologia, la educacion, la economia y el derecho, debido a
que el empoderamiento tiene significados diferentes en cada escenario y es otro o diferente
para cada individuo o grupo.

Ahora que ya sabemos, de donde emana la palabra empoderar, veremos de que se trata,
asi pues, el Centro Universitario para colegialas, define la palabra empoderar, como el “desa-

Ediciones Generales, Taurus, México, 2004, p. 144.
3 cfr. Sdnchez Cabezudo, Rina Tiffany, “La evolucién histérica de la igualdad de género desde el prisma de la organiza-
cién de naciones unidas”, IHERING, Cuadernos de Ciencias Juridicas y Sociales, 2021, nim. 4, p. 83.
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rrollar en una persona la confianza y la seguridad en si misma, en sus capacidades, en su po-
tencial y en la importancia de sus acciones y decisiones para afectar su vida positivamente™* es
decir, en preparar a la mujer para que creen (ideas), expresen (palabras) y accionen (apliquen).

Asimismo, define al empoderamiento, como “el proceso por medio del cual se dota a
un individuo, comunidad o grupo social de un conjunto de herramientas para aumentar su
fortaleza, mejorar sus capacidades y acrecentar su potencial, todo esto con el objetivo de que
pueda mejorar su situacion social, politica, econémica o psicologica™.’

Desde tiempo atras, el concepto empoderamiento se ha aplicado a todos los grupos vul-
nerables, considerado como ese proceso por el cual las personas buscan fortalecer sus capa-
cidades, confianza, visién y su reconocimiento como grupo social, con el deseo de impulsar
cambios positivos de las situaciones que viven.

Por otra parte, autores como Longwe y Clarke Asociados, consideran que la superacion
de desigualdades existentes entre los hombres y las mujeres es un proceso circular y no lineal,
y que transita a lo largo de cinco niveles de igualdad que escalan progresivamente hacia el
empoderamiento y el desarrollo, tales como: el bienestar, la salud, el acceso a alimentos o los
ingresos, el acceso a los recursos para la produccion (tierra, créditos, servicios), a la educacion,
el empleo remunerado y la capacitacion, la toma de conciencia sobre la desigualdad de gé-
nero, la participacion en el proceso de desarrollo y el control sobre los factores de producciéon
para asegurar acceso igualitario a los recursos y a la distribucion de los beneficios.®

Podemos decir que la palabra empoderamiento hace referencia al proceso mediante el
cual tanto hombres como mujeres asumen el control sobre sus vidas: en cuanto que estable-
cen sus propias agendas, adquieren habilidades, aumentan su autoestima, solucionando sus
problemas y participando en solucion de los demas y desarrollando la autogestion. Es decir,
es un proceso y un resultado.”

Srilatha Batliwala define al empoderamiento desde tres enfoques: el control sobre los bienes
materiales, los recursos intelectuales y la ideologia. En cuanto a los bienes materiales, son
aquellos sobre los cuales se puede ejercer el control fisico, humano o financiero, tales como
la tierra, el agua, los bosques, las personas, el trabajo, el dinero y el acceso a éste; los recur-
sos intelectuales incluyen los conocimientos, la informacién y las ideas y la ideologia, es la
habilidad para generar, propagar, sostener e institucionalizar las creencias, valores, actitudes
y comportamientos determinando la forma en que las personas perciben y funcionan en un
entorno socioeconémico y politico.?

Es importante destacar que la palabra empoderamiento tiene su origen en la IV Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, cuando se refiere al “aumento de la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder” con el objetivo de
avanzar en la equidad entre géneros. Aunado a que la Organizacién de las Naciones Unidas

4 Roncalli 450 afos de Empoderamiento Femenino?, Colegio Mayor Universitario, Juan XXII Roncalli, Espafia, https://
roncalli.es/roncalli-50-anos-de-empoderamiento-femenino/#: ~:text=Como%20empoderamiento%20se%20conoce %20
el,social%2C%20pol %C3%ADtica%2C%20econ%C3%B3mica%2C%20psicol %C3%B3gica

5 Idem.

6 Longwe y Clarke Asociados, “El marco conceptual de igualdad y empoderamiento de las mujeres”, en Le6n, Magda-
lena (comp.), Poder y empoderamiento de las mujeres, 1° ed., Ed. TM Editores, Bogota, Colombia, 1997, p. 184.

7 Principios para el empoderamiento de las mujeres, La igualdad es un negocio, una iniciativa de ONU Mujeres y de
la Oficina del Pacto Mundial de la ONU, 2° ed. Ed. Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, 2011, p. 14.

8 Ledn, Magdalena, op. cit., pp. 191-192.
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en el informe de esta IV Conferencia, se declara convencida que la “potenciacion del papel
de la mujer y su plena participacion en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluida su participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al
poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz”.?

Le lamamos empoderamiento al proceso de adquisicion de “poder”, en el ambito individual
o colectivo. En este texto, lo abordaremos desde el punto de vista de “poder de”, es decir, un poder
que comprende la capacidad de tomar decisiones, de tener autoridad, de solucionar los proble-
mas y de desarrollar una cierta creatividad que haga a la persona apta para hacer cosas.

En general, se hace referencia a las capacidades intelectuales (saber y saber hacer) y a los me-
dios econémicos: al acceso y al control de los medios de produccién y de los beneficios (tener)."”

Ahora bien, el surgimiento y evolucion del término empoderamiento se ha dado en el mar-
co del concepto desarrollo, visto como un mero crecimiento econémico, y de esta manera el
empoderamiento guarda una estrecha relacion con el enfoque de desarrollo humano, enten-
diéndose como un incremento de las capacidades de las personas, en este caso de las mujeres.

En tal sentido, podemos decir que el desarrollo es un proceso de empoderamiento, me-
diante el cual las personas llegan a ser capaces de organizarse para aumentar su propia au-
tonomia, para hacer valer su derecho independiente, a tomar decisiones y a controlar los
recursos que les ayudaran a eliminar su propia subordinacién. !

En este orden de ideas, el empoderamiento de las mujeres es un proceso que conduce a
la ampliaciéon de las opciones, el poder tener una vida larga, poder adquirir conocimientos y
poder tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel vida digno. Si el Estado
no pone a disposicion de la poblacion esas opciones esenciales para las personas, muchas
otras oportunidades serdan inaccesibles.'?

Sin embargo, el desarrollo humano no termina con el empoderamiento de las personas, sino
que existen otras opciones que van desde la libertad politica, econémica, social y cultural, hasta las
oportunidades de ser creativos, productivos y de disfrutar de autorrespeto personal y de derechos
humanos, que le permitirdn entender a los demds y participar en la vida colectiva y en la sociedad.

Asi, nos encontramos que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en su articulo 5° Fraccion X, define al empoderamiento, “Como un proceso por medio del
cual las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explo-
tacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifies-
ta en el ¢jercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.”!*

En este sentido, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 1°
establece como objetivo regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres y la promocién del empoderamiento de las mujeres..."

9 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, Naciones Unidas,
Nueva York, 1996, anexo 1, Declaracién de Beijing, numeral 13.

10 cfr. El proceso de empoderamiento de las mujeres, guia metodoldgica, Comisién de Mujeres y Desarrollo, 2007, p. 10.
11 cfr. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, véase en: https://www.dicc.hegoa.ehu.eus/listar/
mostrar/86.html

12 cfr. Delors, Jacques, Informe de la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la educacién para el siglo XXI, La
educacién encierra un tesoro, 1% ed., Ed. Santillana, Espafa, 1996, p. 87.

13 idem.

14 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, México, Diario Oficial de la Federacién, 1° de
febrero de 2007, ultima reforma, Diario Oficial de la Federacion, 17 de diciembre de 2015.

15 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, México, Diario Oficial de la Federacion, 2 de agosto de 2006,
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La interpretacion del empoderamiento desde el derecho.

El proceso de interpretacion del derecho y la expresiéon empoderamiento de la mujer ha ga-
nado mucho auge, el cual se ha construido a partir de los movimientos de mujeres desde hace
mas de cien anos. Por e¢jemplo, en la Convencion de 1848 sobre los Derechos de la Mujer,
celebrada en los Estados Unidos de América, se declara en sus puntos tres y doce respectiva-
mente, “que la mujer es igual al hombre (que asi lo pretendi6 el creador) y que por el bien de
la raza humana exige que sea reconocida como tal” y la necesidad de “... conseguir que la
mujer participe equitativamente en los diferentes oficios, profesiones y negocios”.'®

Posteriormente en 1945, los Estados que conforman las Naciones Unidas resolvieron reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres, teniendo como objetivo crear condiciones bajo las
cuales pueda mantenerse la justicia y el respeto, asi como promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad y practicar la tolerancia."”

En esta misma idea, la Convencién sobre los Derechos Politicos de 1la Mujer, conforme
a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, reconoce que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por conducto de sus representantes y a iguales oportunidades en el
servicio publico, e igualar la condiciéon del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de
los derechos politicos.'®

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, considera que
“la discriminacién contra la mujer es incompatible con la dignidad humana y con el bienestar
de la familia y de la sociedad”, impedir la participacién y contribucion de la mujer en la vida
politica, social, econémica y cultural de sus paises en condiciones de igualdad con el hombre,
constituye un obstaculo para el desarrollo de sus paises.

Se muestra convencida de que es necesaria la participacion tanto de las mujeres como de
los hombres en todos los campos, para el desarrollo total de un patis, el bienestar del mundo y
la causa de la paz, y con ello garantizar el reconocimiento universal, de hecho y en derecho,
del principio de igualdad del hombre y la mujer.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de los diferentes instrumentos
juridicos internacionales, reconoce de manera clara la igualdad entre las mujeres y los hombres.

En relacion con lo anterior, podemos decir que, en la medida en que las mujeres aprendan
a entender, exigir, criticar y redefinir los valores sociales y las normas culturales en el derecho,
podran participar en los procesos sociales, legales y politicos, y entonces los gobiernos enten-
deran que empoderar a las mujeres es redituable para el pais.

Para el Estado Mexicano es importante el empoderamiento de las mujeres, es decir, es
indispensable que las mujeres tengan voz y voto en todos los ambitos para que puedan parti-
cipar en igualdad de condiciones en el didlogo y en la toma de decisiones que determinaran
el futuro de sus familias y del pais.

Ultima reforma, Diario Oficial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

16 Declaracién de Séneca Falls, Declaracién de Sentimientos, Nueva York, 1848, Amnistia Internacional, Educacion en
Derechos Humanos, https://www.amnesty.org/es/

17 Carta de las Naciones Unidas, preambulo, Nueva York, 1945, https://www.un.org/es/

18 Convencién sobre los Derecho Politicos de la Mujer, Nueva York, EUA, 31 de marzo de 1953.

19 Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Asamblea General de la ONU, Resolucion 2263
(XXI1), 07 de noviembre de 1967.
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El empoderamiento de las mujeres implica que participen plenamente en todos los sec-

tores y en todos los niveles de la actividad econémica para construir economias fuertes, esta-
blecer sociedades mas estables y justas, alcanzar los objetivos de desarrollo, y sostenibilidad.®

La educacidn vista como un derecho humano y como la opcion al

desarrollo econémico.

Cuando hablamos de los derechos humanos, con frecuencia recurrimos a la Declaracion
Universal, documento visto como la guia de bisqueda de ese ideal comin en que todos los
pueblos y naciones se inspiran para esforzarse en que los individuos como las instituciones
promuevan mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a los derechos y libertades.

El tema que nos ocupa no es la excepcion, después de la recomendacion de la Carta de
Naciones unidas en que los Estados “deben fomentar la cooperacion internacional en mate-
rias de caracter econémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién, con el
proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar”?!

En este sentido, hace mas de setenta anos en que la Declaracion Universal establece que
toda persona tiene derecho a la educacion y que ésta tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos, promovien-
do el desarrollo de las actividades de naciones para el mantenimiento de la paz.*

En la misma orientacion, la Declaracion del Milenio de las naciones unidas compromete
a los jefes de estado y de gobierno a luchar contra la pobreza, el hambre, el analfabetismo,
para que tanto las nifias como ninos tengan igual acceso a todos los niveles de ensefianza, la
discriminacién de la mujer, buscando promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de
la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de
estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.”

De la declaracion del milenio se derivan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
cada ODM se establece como meta el 2015, el segundo objetivo considera a la educaciéon
como un eje clave para el desarrollo, considerando que la educacion juega un papel central
en el crecimiento de las economias, la inversion del Estado es retornable y ademas es un ele-
mento que reduce las desigualdades y una de las vias para superar la pobreza.?*

El tercer objetivo, con el cual se busca promover la igualdad de género y el empodera-
miento de la mujer. Desde esta perspectiva, la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL) senala: “la igualdad de género se ancla en el concepto de que la autonomia de
las mujeres en la vida privada y pablica es fundamental para garantizar el ejercicio de sus
derechos humanos™, se busca pues que tengan la capacidad para generar ingresos propios y
autonomia en la toma de decisiones.”

20 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, México, 2016.

21 cfr. Carta de las Naciones Unidas de 1945, articulos 13y 55.

22 cfr. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas, Paris, Francia, articulo 26.

23 cfr. Declaracién del Milenio, Resolucion aprobada por la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesio-
nes, Naciones Unidas, 13 de septiembre de 2000.

24 cfr. Objetivos del Desarrollo del Milenio, objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal, https://www.cepal.org/
es/temas/objetivos-de-desarrollo-del-milenio-odm/objetivos-desarrollo-milenio#ODM%203.

25 idem.
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Para dar continuidad a los objetivos del milenio en septiembre de 2015 los jefes de Estado
acuerdan los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales entraron en vigor el
primero de enero de 2016, estableciendo 17 objetivos y 169 metas, el tema que nos ocupa se
relaciona directamente con el objetivo 5, en el cual los Estados se plantean lograr la igualdad
de género y empoderar a las mujeres, considerando que el empoderamiento de las mujeres
contribuira al progreso, ya que no es posible realizar todo el potencial humano y alcanzar el
desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus
derechos humanos y sus oportunidades.®

Enfatizando que las mujeres deben tener igual acceso a una educacion de calidad, a los
recursos econémicos y a la participacion politica, asi como las mismas oportunidades que los
hombres en el empleo, el liderazgo y la adopcion de decisiones a todos los niveles. Es obvio
que, en un mundo tan complejo como el nuestro, para establecer las bases de un crecimiento
economico sostenido, la educacion se convierte en el instrumento indispensable para reducir
la ignorancia, la pobreza y la desigualdad, lo que permitira que las mujeres puedan obtener
mejores servicios de salud y bienestar social.”’

Es necesario considerar que la capacidad de empoderamiento esta relacionada con las
instituciones y las leyes, lo que se permite o no se permite hacer; esta dimension es congruente
con los aspectos culturales de la sociedad en la que vivimos.

En este sentido, el Estado mexicano se ha impuesto la “obligatoriedad de garantizar la
educacion e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingtie e in-
tercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva
y la educacién media superior y superior.”®® Busca generar la incorporacién de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacioén y su participacién en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.”’

Subrayando que, “toda persona tiene derecho a la educacién” y que es el Estado como
rector de la educacion quien la impartira y garantizara, desde preescolar, primaria, secunda-
ria, media superior y superior, serd su responsabilidad concientizar sobre su importancia.*

Se dice pues que la educacion es un derecho humano y a la vez, una herramienta fun-
damental para alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz. Por lo tanto, la educacién que no
discrimina contribuye a relaciones mas igualitarias entre mujeres y hombres, la igualdad de
acceso a la educacion permitira que mas mujeres se conviertan en agentes de cambio y, a su
vez, es una clave importante para mejorar la salud, la nutriciéon y la educacion en la familia.

Si los Estados invierten en educacion y capacitacion formal y no formal para las nifias y
mujeres, se reflejarda en su rendimiento social y econémico; con ello se lograra un desarrollo
sustentable y un crecimiento econémico sustentable y sostenible, tal como se aspira en los ODS.

26 cfr. Documento final de la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacién de la agenda para el desarrollo des-
pués de 2015, Naciones Unidas, Nueva York, septiembre 2015, numeral 20.

27 cfr. La educacion indispensable para los objetivos del milenio, https://blogs.worldbank.org/es/opendata/la-educaci-
n-indispensable-para-los-objetivos-del-milenio, 30 de agosto de 2010.

28 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma, Diario Oficial de la Federacién, 18 de noviembre de 2022, articulo 2°, inciso B, fraccion I,

29 Ibidem, Fraccién V.

30 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 3.
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En la medida en que el desarrollo tiene como objeto la plena realizacion del ser humano

como tal, y no como medio de produccién, es claro que la educacién debe en todo momento
abarcar todos los elementos del saber; es decir, no quedarse en la educacion basica sino acce-
der a otros niveles de formacion tal como lo sugiere Jacques Delors.?!

Desde ese ideal, la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), en cumplimiento
con las normativas tanto nacionales como internacionales, apunta a alcanzar la igualdad de
oportunidades en el campo de la educacion superior. Por ejemplo, la Licenciatura en Derecho
que por mucho tiempo fue considerada como una profesiéon exclusiva de hombres, actualmente
ya no lo es, pues la poblacién de mujeres muestra una clara tendencia ascendente. Al respecto,
en el periodo 2002-2003 habia 1,229 estudiantes mujeres; actualmente hay 3,060.

En los anuarios estadisticos de la BUAP entre los anos 2002 al 2022, se indica el total de
mujeres y hombres que conforman la poblacion escolar en dicha profesion, tal como se mues-
tran en las graficas con datos obtenidos de los anuarios estadisticos con excepcion del ingreso
de 2010, por no disponer del anuario del ese ano.

Entre los periodos 2012-2013 y 2022-2023, el porcentaje de hombres aceptados por niime-
ro de hombres aspirantes a la Licenciatura en Derecho fue normalmente mayor a la proporcion
de mujeres aceptadas por niimero de mujeres aspirantes. Lo que indica que cualquier nimero
de aceptados hombres siempre representa una proporcion mayor de hombres aceptados por
hombre solicitante que el mismo niimero de mujeres aceptadas por mujer solicitante.

COMPARACION DEL NUMERO DE MUJERES Y HOMBRES EN
LA MATRICULA DE LA LICENCIATURA EN DERECHO POR
CADA PERIODO
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Fuente: Grafica elaborada con datos de los Anuarios Estadisticos 2002 al 2022 de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México.

31 Jacques Delors, La Educacién Encierra un Tesoro, 1996, p. 89.
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Comparacién del nimero de titulaciones de mujeres y hombres en
los periodos con datos disponibles
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Fuente: Grafica elaborada con datos de los anuarios estadisticos 2002 al 2022 de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México.

Conclusion
La educacion no sirve tnicamente para proveer al mundo econémico de personas calificadas
dirigiendo al ser humano como agente econémico, sino busca realizar plenamente en las per-
sonas, los talentos y las aptitudes que cada una lleva, respetando su libertad de pensamiento,
conciencia, religién y creencias, y donde los recursos educativos promuevan imagenes no
estereotipadas de mujeres y hombres. Seria eficaz la eliminacién de las causas de la discrimi-
nacion contra la mujer y las desigualdades entre mujeres y hombres.

El proceso de desarrollo debe permitir, antes que nada, despertar todo el potencial de
quien es a la vez primer protagonista y destinatario tltimo, el ser humano, el que vive hoy,
pero ademas el que vivira manana sobre la tierra.

Es decir, se debe considerar a la educacién como un factor de cohesion, procurando tener
en cuenta la diversidad de los individuos y de los grupos humanos y al mismo tiempo evita ser
un factor de exclusion social. Es necesario leer para poder crear.

Para alcanzar el empoderamiento de las nifas y las mujeres, es obligatorio asumir los di-
versos compromisos nacionales ¢ internacionales establecidos en los diferentes instrumentos
juridicos y respetar sus derechos, lo cual permitird en las mujeres un empoderamiento econo-
mico que contribuira a la igualdad de género y la erradicacion de la pobreza.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es aislar el efecto
causal del tipo o combinacion de tipos de vio-
lencia, y los aspectos contextuales del episodio
en que se presentan sobre la propension de la
victima a denunciar la violencia de pareja.
Para ello, se analizan datos del Banco Na-
cional de Datos e Informacién sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres (Banavim).
Nuestra propuesta es doble: primero, balan-
cear la muestra mediante Coarsened Exact
Matching (CEM); y segundo, estimar el efecto
del tratamiento en los tratados en la muestra
(SATT). Probamos 21 tratamientos en 15
tipos de violencia. Nuestros resultados mues-
tran que la violencia econémica hace menos
probable la denuncia; este es un resultado que
no consta en la literatura previa. También
mostramos que la violencia fisica y econémica
moderan mutuamente sus efectos sobre la de-
nuncia, y que vivienda rentada, no afiliacion
a seguro soclal y agresor que no trabaja predi-
cen que la victima acudira a las autoridades.

PALABRAS CLAVES

Violencia de pareja, violencia econémica, de-
nuncia, Coarsened Exact Matching, Banavim

SUMARIO
Introduccion.
La denuncia de la violencia de pareja.

ABSTRACT

The objective of this work s lo isolate the causal
effect or combination of different types of violence,
and the contextual aspects of the episode in which
they occur on the victim’s propensity to report spou-
se violence. Data from ~“Banco Nacional de Datos
¢ Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mugeres (Banavim) ~ was analyzed. Our propo-
sal s dual: first is to balance the sample using
Coarsened Exact Matching (CEM); and second,
to estimate the sample average treatment effect on
the treated (SATT). We tested 21 treatments on
15 violence types. Our results show that economic
violence 1s less likely to be reported; this is a result
that does not appear in previous research. Physt-
cal and economic violence mutually are reported
moderately, and rented housing, non-affiliated to
soctal security and non-working offender predicts
that the victim will report it to the authorities.

KEYWORDS
Spouse, violence, economic violence, reporting,
Coarsened Exact Matching, Banavim
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Introducciéon

La violencia de pareja no se detiene de manera espontanea; requiere de intervenciéon para
cesar. La denuncia desempena un papel esencial en detener la progresion de la violencia de
pareja, y se ha considerado que salva vidas, debido a que previne situaciones extremas como
el feminicidio y otras formas letales de violencia'. A pesar de su importancia, la denuncia
de la violencia de pareja (Intimate Partner Violence, IPV) es poco frecuente. A través de
encuestas, se han identificado los motivos detras de esta falta de denuncia, pero los motivos
sin un vinculo causal son meras narrativas que justifican la omision y la hacen razonable. La
comprension de los motivos debe complementarse con la adecuacion causal®.

Buscamos las causas que llevan a la denuncia, no a la violencia en si. No conocemos las
causas de la denuncia. Los esfuerzos por comprender las condiciones en que una victima de
IPV decide presentar una denuncia han sido mdaltiples y variados. Han echado luz sobre un
conjunto de variables que parecen incidir sobre la decision de la victima. Pero no han podido
establecer vinculos causales.

Hacer una inferencia causal implica establecer una relacion causal entre el tratamiento y
el resultado. Un tratamiento es una condicion externa al individuo, a la que éste se expone de
forma contingente, y cuyo efecto causal independiente queremos estimar®. Un tratamiento
debe poder ser manipulado, al menos en principio, sin alterar con ello todo lo demas. Para
establecer un vinculo causal, debemos cumplir con varias condiciones, incluyendo la inexis-
tencia de variedades del tratamiento, la independencia condicional de asignacion y resultado,
y la homogeneidad de las unidades.

Dada la escasez de datos en el tema de la denuncia de la IPV, muchos autores suelen
hacer concesiones en el plano metodologico, lo que puede llevar a violar al menos una de las
condiciones necesarias para una inferencia causal valida.

En primer lugar, es comtn violar el supuesto de que no hay variedades del tratamiento®.
Este supuesto establece que la misma causa siempre tendra el mismo efecto; de lo contrario,
no seria la misma causa, sino que habria variedades del tratamiento. VanderWeele y Her-
nan® ponen el ejemplo de una cirugia cuyo resultado depende de quién la lleve a cabo. En
este caso, hay variedades del tratamiento, y no es posible establecer el efecto causal de la
cirugia. Los estudios de la violencia familiar suelen incurrir en este problema porque tratan
a la violencia como un fendmeno homogéneo: pese a la evidencia de que distintas formas de
violencia motivan distintas respuestas®, a menudo los datos no permiten distinguir el tipo de

1 LAGARDE, Marcela. Las leyes de violencia de género en México: medidas de prevencién y sensibilizacion. Revista
Electrénica de Derecho de la Universidad de La Rioja (REDUR). 2012, n° 10, p. 253-275.

2 WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Segunda. México, DF : Fondo de Cultura
Econdmica, 2004. ISBN 968-16-0285-4.

3 HOLLAND, Paul. Statistics and Causal Inference. Journal of the American Statistical Association. 1986, Vol. 81, n° 396,
p. 945-960 ; RUBIN, Donald B. Estimating causal effects of treatments in randomized and nonrandomized studies.
Journal of educational Psychology. American Psychological Association, 1974, Vol. 66, n° 5, p. 688 ; RUBIN, Donald
B. Statistics and Causal Inference: Comment: Which Ifs Have Causal Answers. Journal of the American Statistical
Association [en linea]. [American Statistical Association, Taylor & Francis, Ltd.], 1986, Vol. 81, n° 396, p. 961-962. DOI
10.2307/2289065 ; KING, Gary, KEOHANE, Robert O. et VERBA, Sidney. El disefio de la investigacién social. La inferen-
cia cientifica en los estudios cualitativos. Espania : Alianza Editorial, 2018. ISBN 978-84-206-8697-4.

4 RUBIN, Donald B, art. cit.

5 VANDERWEELE, Tyler J. et HERNAN, Miguel A. Causal Inference Under Multiple Versions of Treatment. Journal of
causal inference [en linea]. Germany, Mai 2013, Vol. 1, n° 1, p. 1-20. DOI 10.1515/jci-2012-0002.

6 FRIAS, Sonia M. Strategies and Help-Seeking Behavior Among Mexican Women Experiencing Partner Violence.
Violence Against Women [en linea]. SAGE Publications Inc, 2013, Vol. 19, n° 1, p. 24-49. DOI 10.1177/1077801212475334.
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violencia. En estrecha cercania con esto, el énfasis del trabajo empirico ha estado en la vio-

lencia fisica y sexual. Pocas menciones hay de los efectos de la violencia psicologica. Ninguna
sobre los efectos de la violencia econdémica sobre la decision de denunciar.

Un segundo problema es el enfoque excesivo en los rasgos personales de la victima, que,
aunque utiles para perfiles y deteccion de posibles victimas, no poseen poder causal. Esto es
asl porque una causa es un evento exterior al que un individuo se expone de manera contin-
gente. Un rasgo personal es un atributo, y un atributo no puede ser la causa de otro atributo’.
Una causa debe poder ser concebida como un tratamiento: una condicién que puede mani-
pularse, al menos de manera imaginaria, sin modificar a todo el individuo: dejando todo lo
demas igual. No hay causacion sin manipulacion®. Cuando se piensa en la edad, no tiene sen-
tido pensar en qué pasaria si el individuo rejuveneciera. Al contrario, si podemos pensar qué
pasaria si la victima tuviera casa propia, si el agresor no tuviera un arma, o si tuviera trabajo.
Algo parecido ocurre con los motivos. No es posible manipular los motivos de las personas;
por ello, los motivos funcionan mejor como mecanismos que como causas’. De este modo,
esfuerzos importantes de medicién como la “Macroencuesta de Violencia contra la Mujer”,
en Espana, o la “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares” en
México dan cuenta de los motivos, pero no aun de las causas.

La incapacidad para discernir entre causas y factores predictores también presenta un de-
safio. Los rasgos personales pueden predecir la exposicion a un tratamiento, pero esto no pro-
porciona evidencia solida sobre si el tratamiento en si tiene efectos reales. Se corre el riesgo de
violar el supuesto de independencia condicional,'’ ya que lo que lleva a la exposicion puede
estar asociado con la denuncia misma, lo que dificulta establecer relaciones causales claras.

En esta investigacion, nos proponemos distinguir los hallazgos mas solidos de aquellos me-
nos fundamentados para detectar efectos causales. Para lograrlo, nuestra investigaciéon procede
en etapas. En primer lugar, identificaremos las principales variables de la literatura actual y
evaluaremos el efecto causal de cada tipo de violencia y cada aspecto de la situaciéon de vio-
lencia en la propension a denunciar. Para ello, haremos uso de una extensa base de datos y de
métodos de emparejamiento que permiten resolver los problemas anteriores. Nuestro objetivo
es aislar el efecto causal de cada tipo de violencia y de cada rasgo de la situacién de violencia
sobre la propension a denunciar. Nos limitamos a los casos en que el agresor es la pareja. Dis-
tinguimos las variables en dos tipos: Los rasgos personales de la victima seran usados como
variables de pretratamiento; las condiciones contextuales y tipos de violencia fungiran como
tratamientos independientes. Nuestros resultados sefialan la relevancia de la violencia econo-
mica como un factor predictor de la no denuncia. Este hallazgo, inédito en estudios previos,
se vincula al estatus laboral de las parejas y al acceso a servicios de salud y vivienda. Las con-
clusiones muestran que quien roba el acceso al mercado roba el acceso a la justicia y que la
propension a denunciar va de la mano con el deterioro de la economia del ofensor.

7 HOLLAND, Paul, art. cit.

8 RUBIN, Donald B. Statistics and Causal Inference: Comment: Which Ifs Have Causal Answers. Journal of the Ame-
rican Statistical Association [en linea]. [American Statistical Association, Taylor & Francis, Ltd.], 1986, Vol. 81, n® 396, p.
961-962. DOI 10.2307/2289065.

9 HEDSTROM, Peter et SWEDBERG, Richard. Social mechanisms: An introductory essay. En : SOCIAL MECHANISMS. An
Analytical Approach to Social Theory. New York : CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2005, p. 1-31. ISBN 978-0-521-59687-9.
10 KING, Gary, KEOHANE, Robert O. y VERBA, Sidney. El disefio de la investigacién social. La inferencia cientifica en
los estudios cualitativos. Espafia : Alianza Editorial, 2018. ISBN 978-84-206-8697-4.
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Con base en nuestras conclusiones, recomendamos que las instituciones de procuracion
de justicia adopten medidas proactivas para abordar la situaciéon econémica de las victimas
atrapadas en un contexto de violencia, para ayudar a quienes no pueden escapar sin conde-
narse a si mismas al hambre, la indigencia o la deuda.

La denuncia de la violencia de pareja

Denunciar la violencia de pareja es una entre varias formas de buscar ayuda''. No todo el
mundo denuncia. Buscar ayuda es un proceso de tres etapas: reconocer el problema, evaluar
posibles fuentes de apoyo, y escoger una'?. Muchos factores pueden incidir en este proceso. La
literatura reciente ha identificado tres tipos de factores que inciden en la denuncia: el tipo de
violencia; las caracteristicas contextuales, y los rasgos personales de la victima. Sin embargo,
el efecto causal de estos factores, como tratamientos, no ha sido medido. En esta seccion, se
exponen los tratamientos que reconoce la literatura. Los apartados siguientes analizan su
efecto causal independiente.

El tipo de violencia y la combinacion de tipos de violencia

El tipo de violencia sufrida ejerce influencia sobre el tipo de apoyo que se busca. Cuesta-
Garcia y Crespo'? sefialan que las mujeres que sufren violencia psicolégica o emocional
tienden a buscar menos ayuda que aquellas que experimentan violencia fisica. Por otro
lado, Frias y Agoff'* senialan que la decisién de acudir a la autoridad esta vinculada al tipo
de violencia experimentada; la denuncia es mas comtun cuando se enfrenta violencia fisica
severa o violencia fisica y sexual, pero menos frecuente cuando se trata Gnicamente de
violencia sexual.

Si bien existe consenso en que la severidad influye en la denuncia, en la literatura se ha
equiparado mayormente la severidad con violencia fisica y sexual. Holliday"® muestra que,
entre mujeres negras, la violencia fisica severa incentiva la denuncia debido al alto riesgo de
muerte que conlleva. Varios estudios han mostrado que se denuncia mas cuando aumenta la

violencia'®, y que el severo abuso fisico y sexual alienta a recurrir al apoyo de otros'”. En el

11 XIE, Min y BAUMER, Eric P. Crime Victims' Decisions to Call the Police. Past Research and New Directions [en lineal.
Enero 2019, Vol. 2, p. 217-240. DOI 10.1146/annurev-criminol-011518-024748 ; MALDONADO, Aida Araceli Manzo, SUA-
REZ, Susana Lastra, PEREZ, C Teresita Garcia, et al. Caracterizacion sociopsicolégica de mujeres victimas de violencia
de género del municipio de Arroyo Naranjo, en La Habana. Diké: Revista de Investigacién en Derecho, Criminologia y
Consultoria Juridica. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2019, n° 25, p. 171-199.

12 NOVISKY, Meghan A. y PERALTA, Robert L. When Women Tell: Intimate Partner Violence and the Factors Related
to Police Notification. Violence Against Women [en linea]. 2015, Vol. 21, n° 1, p. 65-86. DOI 10.1177/1077801214564078.
13 CUESTA-GARCIA, Andrea y CRESPO, Maria. Barriers for help-seeking in female immigrant survivors of intimate
partner violence: a systematic review. Revista de victimologia. 2022, Vol. 14, p. 33-59.

14 FRIAS, Sonia y AGOFF, Maria Carolina. Between Support and Vulnerability: Examining Family Support Among Wo-
men Victims of Intimate Partner Violence in Mexico. Journal of Family Violence. 2015, Vol. 30, n°® 3.

15 HOLLIDAY, Charvonne N, KAHN, Geoffrey, THORPE, Roland J, Jr, et al. Racial/Ethnic Disparities in Police Reporting
for Partner Violence in the National Crime Victimization Survey and Survivor-Led Interpretation. Journal of racial and
ethnic health disparities [en lineal]. 2019/12/11 éd. Junio 2020, Vol. 7, n°® 3, p. 468-480. DOI 10.1007/540615-019-00675-9.
16 KIM, Chunrye y FERRARESSO, Riccardo. Factors Associated With Willingness To Report Intimate Partner Violence
(IPV) to Police in South Korea. Journal of Interpersonal Violence [en linea]. 2022, Vol. 37, n° 13-14, p. NP10862-NP10882.
DOI 10.1177/0886260521990837.

17 RAVI, Kristen E., ROBINSON, Sarah R. y SCHRAG, Rachel Voth. Facilitators of Formal Help-Seeking for Adult Sur-
vivors of IPV in the United States: A Systematic Review. Trauma, Violence, & Abuse [en linea]. 2022, Vol. 23, n° 5, p.
1420-1436. DOI 10.1177/1524838021995954.



Guillermo San Roman Tajonar H

mismo tenor, Mayshak'® destacod que las lesiones que amenazan la vida hacen mas probable

que se reporte a la policia.
De la violencia econémica y patrimonial no hay mencién en estos analisis, pese a su alta
incidencia y sus altos niveles de impunidad .

El contexto

La situacion laboral de la pareja ha sido poco estudiada. Esta variable figura en el estudio de
la IPV®, pero rara vez en el de su denuncia; San Roman Tajonar* mostr6 que los municipios
donde hay mas parejas en las que ambos miembros trabajan registran mas denuncias; donde
dominan las parejas en las que ningin miembro trabaja, hay poca denuncia. En tanto, Mor-
gan* indica que si el agresor ha perdido su trabajo, es més probable que se reporte ante la poli-
cia por violencia fisica o sexual. Esto vale incluso cuando el estrés por las finanzas no aumenta.

La falta de autonomia econémica actia por otros dos medios: falta de seguro médico y
falta de vivienda.

El acceso a servicios de salud predice la basqueda de ayuda®. Lo contrario también vale:
no tener un seguro médico, o no poder pagar servicios médicos es una barrera para denun-
ciar®. La afiliacién implica una dimensién de independencia econdémica: la mujer no de-
pende del agresor para recibir atencion médica para ella o sus hijos. Sin embargo, el tipo de
atencién que brindan los servicios de salud puede disuadir de la busqueda de ayuda®.

El tener a donde ir, en caso de que se la obligue a abandonar la vivienda, predice una

mayor propension a denunciar. Esta variable también tiene una connotacién econémica. No

se denuncia porque no se puede abandonar la vivienda®, a fortiori si hay hijos?.

18 MAYSHAK, Richelle, CURTIS, Ashlee, COOMBER, Kerri, et al. Alcohol-Involved Family and Domestic Violence Re-
ported to Police in Australia. Journal of Interpersonal Violence [en linea]. 2022, Vol. 37, n°® 3-4, p. NP1658-NP1685. DOI
10.1177/0886260520928633.

19 DEERE, Carmen Diana y LEON, Magdalena. De la potestad marital a la violencia econémica y patrimonial en Colom-
bia. Estudios Socio-Juridicos. scieloco, Junio 2021, Vol. 23, p. 219-251.

20 CANEDO, Ana P. y MORSE, Sophie M. An Estimation of the Effect of Women's Employment on the Prevalence
of Intimate Partner Violence in Mexico. Journal of interpersonal violence [en linea]. United States, Octubre 2021, Vol.
36, n° 19-20, p. NP10594-NP10618. DOI 10.1177/0886260519876016 ; GUARNIERI, Eleonora y RAINER, Helmut. Female
Empowerment and Male Backlash [en lineal. [S. |.] : CESifo, 2018. Disponible en : <URL : https://ideas.repec.org/p/ces/
ceswps/_7009.html> ; MACMILLAN, Ross y GARTNER, Rosemary. When She Brings Home the Bacon: Labor-Force Par-
ticipation and the Risk of Spousal Violence against Women. Journal of Marriage and Family [en linea]. [Wiley, National
Council on Family Relations], 1999, Vol. 61, n° 4, p. 947-958. DOI 10.2307/354015.

21 SAN ROMAN TAJONAR, Guillermo. Determinantes locales y regionales de la denuncia de violencia familiar en
México. Dilemas Contemporaneos: Educacion, Politica y Valores [en ligne]. 2023, Vol. X, n°® 2, p. 1-31. DOI https://doi.
0rg/10.46377/dilemas.v2i10.3543.

22 MORGAN, Anthony, BOXALL, Hayley y PAYNE, Jason L. Reporting to police by intimate partner violence victim-
survivors during the COVID-19 pandemic. Journal of Criminology [en linea]. 2022, Vol. 55, n® 3, p. 285-305. DOI
10.1177/26338076221094845.

23 DEHINGIA, Nabamallika, DEY, Arnab K., MCDOUGAL, Lotus, et al. Help seeking behavior by women experiencing
intimate partner violence in india: A machine learning approach to identifying risk factors. PLOS ONE [en linea]. Public
Library of Science, Febrero 2022, Vol. 17, n° 2, p. €0262538. DOI 10.1371/journal.pone.0262538.

24 LUEBKE, Jeneile, KAKO, Peninnah, LOPEZ, Alexa, et al. Barriers Faced by American Indian Women in Urban Wiscon-
sin in Seeking Help Following an Experience of Intimate Partner Violence. Violence against women [en linea]. United
States, Octubre 2022, p. 10778012221132304. DOI 10.1177/10778012221132304.

25 CUESTA-GARCIA, Andrea y CRESPO, Maria. Barriers for help-seeking in female immigrant survivors of intimate
partner violence: a systematic review. Revista de victimologia. 2022, Vol. 14, p. 33-59.

26 LUEBKE, Jeneile et al., art. cit.

27 SELESTINE, Veronica, HARVEY, Sheila, MSHANA, Gerry, et al. The Role of Structural Factors in Support-Seeking
Among Women Experiencing Intimate Partner Violence (IPV) in Mwanza, Tanzania: Findings From a Qualitative Studly.
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También se ha sugerido que si el agresor consume alcohol o drogas, la probabilidad de
denuncia aumenta®. Tanto mas si lo consume durante el incidente®. Esto es asi porque el
consumo de alcohol esta asociado con lesiones que amenazan la vida®.

Otras hipdtesis cuentan con menor evidencia. El uso de armas puede aumentar la de-
nuncia?; si la victima fue expuesta a violencia antes, en su familia de origen, su propension
a denunciar es menor®; previas experiencias negativas con las fuerzas de la ley disuaden de
denunciar®; otros indican que vivir en un area de bajo status econdémico tiene un efecto ne-
gativo™; incluso se ha sugerido que si el agresor es carifioso y pasa tiempo con la victima, ésta
pierde la capacidad de reconocer la violencia®.

Variables ligadas de manera mas obvia al contexto, como el espacio en que ocurre el inci-
dente, han sido ignoradas. De manera similar, hay evidencia de que la menor escolaridad del
agresor predice violencia®™, pero no hay estudios sobre su efecto en la denuncia.

Caracteristicas de la victima
Algunos rasgos de la victima suelen aparecer asociados a la denuncia®. En todos los casos, o
bien la evidencia es dudosa o bien la variable tiene que ver con estados mentales: creencias,
saberes y miedos.

La relevancia de la edad es controvertida. Hay evidencia de que cuanto mayor es la victi-
ma, menos probable es que dé parte a la autoridad®. Sin embargo, otros hallazgos indican lo

Violence against women [en linea]. United States, Febrero 2022, p. 10778012221077130. DOI 10.1177/10778012221077130.
28 GOODSON, Amanda y HAYES, Brittany E. Help-Seeking Behaviors of Intimate Partner Violence Victims: A
Cross-National Analysis in Developing Nations. Journal of Interpersonal Violence [en linea]. 2021, Vol. 36, n® 9-10, p.
NP4705-NP4727. DOI 10.1177/0886260518794508.

29 NOVISKY, Meghan A. y PERALTA, Robert L. When Women Tell: Intimate Partner Violence and the Factors Related to
Police Notification. Violence Against Women [en linea]. 2015, Vol. 21, n° 1, p. 65-86.

30 MAYSHAK, Richelle et al. Alcohol-Involved Family and Domestic Violence Reported to Police in Australia. Journal of
Interpersonal Violence [en linea]. 2022, Vol. 37, n°® 3-4, p. NP1658-NP1685.

31 HOLLIDAY, Charvonne N et al. Racial/Ethnic Disparities in Police Reporting for Partner Violence in the National
Crime Victimization Survey and Survivor-Led Interpretation. Journal of racial and ethnic health disparities [en linea].
2019/12/11 éd. Junio 2020, Vol. 7, n° 3, p. 468-480.

32 VAN VUGT, Lynn y POP, loana Andreea. Status mismatch and self-reported intimate partner violence in the Euro-
pean Union: does the country’s context matter? European Societies [en linea]. Routledge, Mai 2022, Vol. 24, n° 3, p.
283-309. DOI 10.1080/14616696.2022.2068184.

33 WALLACE, Wendell C, GIBSON, Cherrie, GORDON, N, et al. Domestic violence: Intimate partner violence victimiza-
tion non-reporting to the police in Trinidad and Tobago. Justice Policy Journal. 2019, Vol. 16, n° 1, p. 1-30.

34 SERRA, Laura, VALL-LLOSERA, Laura, VARGA, Diego, et al. Analysis of the geographic pattern of the police reports
for domestic violence in Girona (Spain). BMC Public Health [en linea]. Marzo 2022, Vol. 22, n° 1, p. 552. DOI 10.1186/
$12889-022-12916-4.

35 ORTEGA, John. ¢ Por qué las mujeres victimas de violencia de pareja en el Pert no buscan ayuda?. Dans : Violencias
contra las Mujeres. La necesidad de un doble plural. Pert : [s. n.], 2019, p. 87-119. ISBN : 978-612-4374-24-1.

36 VAN VUGT, Lynn y POP, loana Andreea, art. cit.

37 NARES HERNANDEZ, José Julio, MONTERO JIMENEZ, Victor Hugo y CHICATTI MORENO, Claudia Elvia. Derecho
humano de acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia familiar. Diké. Revista de Investi-
gacién en Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica. Octubre 2020, n° 28, p. 83-106.
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contrario™, y otros mas indican que la edad no es relevante®.

Algo similar ocurre con el nivel de estudios. Algunos autores*' coinciden en que al aumen-
tar la escolaridad aumenta la propension a la denuncia. Pero en otros* el nivel de estudios
no es significativo.

También la condicién étnica y racial es tema de debate. Frias™ muestra que las mujeres
indigenas buscan a la autoridad, pero en Padilla-Medina®™ la condicién indigena racial hace
que buscar ayuda sea menos probable. De manera similar, Holliday™ presenta evidencia
de que las mujeres negras denuncian mas, porque su vida estd amenazada, pero Waller y
Cuesta-Garcia'® indican lo contrario.

Frente a la evidencia polémica, se han sugerido factores de otro orden, relativos a los esta-
dos mentales: lo que se teme y lo que se sabe.

El miedo impide la denuncia: miedo al agresor, que puede tomar represalias*’; a la comu-
nidad, que ordena evitar a la policia*®; miedo a perder la privacidad y verse expuesto® y, en
general, el miedo al estigma™.

La falta de informacién es otro factor para no denunciar. Las victimas no conocen sus
derechos; no saben de los servicios a los que pueden acudir, o no saben dénde denunciar’.

39 GOODSON, Amanda y HAYES, Brittany E. Help-Seeking Behaviors of Intimate Partner Violence Victims: A
Cross-National Analysis in Developing Nations. Journal of Interpersonal Violence [en linea]. 2021, Vol. 36, n° 9-10, p.
NP4705-NP4727.

40 NOVISKY, Meghan A. y PERALTA, Robert L. When Women Tell: Intimate Partner Violence and the Factors Related to
Police Notification. Violence Against Women [en lineal. 2015, Vol. 21, n° 1, p. 65-86.

41 CUESTA-GARCIA, Andrea y CRESPO, Maria. Barriers for help-seeking in female immigrant survivors of intimate
partner violence: a systematic review. Revista de victimologia. 2022, Vol. 14, p. 33-59 ; PADILLA-MEDINA, Diana M.,
SMALL, Eusebius y NIKOLOVA, Silviya Pavlova. Exploring Help-Seeking Predictors Among Colombian Victims of Inti-
mate Partner Violence in Different Age Groups. Violence Against Women [en linea]. 2023, Vol. 29, n°® 2, p. 202-228. DOI
10.1177/10778012221088308.
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También las ideas y creencias que justifican y minimizan la violencia son una barrera®.

A manera de marco teérico, los hallazgos de la literatura pueden resumirse de la manera
siguiente: la probabilidad de que las victimas denuncien la violencia familiar difiere en fun-
ci6on de varios factores.

Unos, relativos a la violencia misma:

a) El tipo o combinacién de tipos de violencia que han experimentado.

Los otros, relativos al contexto de la pareja y del episodio de violencia:

b) Si tienen acceso o no a servicios de salud y de vivienda.

c) La situacion laboral de la pareja, es decir, si ambos, ninguno o solo uno de los miembros

trabaja.

d) Si el agresor hace uso de armas o esta bajo el efecto de drogas.

e) El lugar donde ocurre la violencia.

Estas cinco proposiciones se someteran a prueba empirica. En este trabajo, nos proponemos
identificar los efectos causales de esos tipos de violencia y esos factores de la situacion de la pa-
reja sobre la denuncia. Los rasgos personales serviran como controles, pero no como causas.
En la seccion siguiente daremos cuenta de nuestros datos y nuestra estrategia metodolégica.
Intentaremos probar que lo que bloquea el acceso al mercado, bloquea el acceso a la justicia.

Métodos y materiales
Datos

Los datos de esta mvestigacién provienen del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim). Banavim se integra con informacién del Sis-
tema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SNPASEVM) y entidades gubernamentales de las Entidades Federativas®. El Banco recopila
datos sobre mujeres victimas de violencia en México, incluyendo informacion sobre el agresor.

Los datos fueron proporcionados por Banavim el 15 de agosto de 2022, en respuesta a
la solicitud de informaciéon 331001222000108 presentada en el portal nacional de transpa-
rencia (PNT). El conjunto de datos contiene un milléon 48 mil 575 registros y 50 variables,
que abarcan un periodo que va desde 2015 hasta 2022. La informacién proviene de 913
instituciones del SNPASEVM. Se han eliminado registros duplicados y se ha limitado el ana-
lisis a casos que cumplen tres condiciones: a) la violencia es de tipo familiar, b) el agresor es
la pareja, esposo o concubino, y c¢) la victima sufrié un maximo de dos formas de violencia.
El conjunto de datos resultante consta de 337 mil 509 casos. En este capitulo, se detalla el
analisis realizado.

Variables y medidas

La variable de respuesta es la denuncia. En cuanto a sus causas, en arreglo con nuestro ana-
lisis de la literatura reciente, podemos distinguir dos tipos de variables: 1) relativas al tipo de
violencia; 2) relativas a la situacion de la pareja. El tipo de violencia y el contexto se usaran

52 HADI, Abdul. Intimate Partner Violence and Its Under-Reporting in Pakistan. European Journal of Social Science
Education and Research [en linea]. Marzo 2018, Vol. 5, n° 1, p. 239-245. DOI 10.26417 /ejser.v12i1.p254-260.

53 CONAVIM. Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres [en linea]. 2023
[consultado el 23 Enero 2023]. Disponible en: <URL : https://banavim.segob.gob.mx/>.
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como variables de tratamiento. Los rasgos personales de la victima conforman un tercer gru-

po de variables, y fungiran como variables pre-tratamiento.

Variable dependiente: Denuncia
Un caso de denuncia es aquel en que ocurre una de dos cosas: o bien la institucién que brindo
atencion a la victima fue una fiscalia o procuraduria estatal, o bien la victima reporta haber
acudido a una fiscalia. Los casos de denuncia se codifican como “17, y el resto como “0”.

Variables independientes (tratamiento)

En primer lugar, estan las modalidades de la violencia. Banavim distingue cinco tipos de
violencia®: econémica, fisica, sexual, patrimonial o psicologica. En cada caso, se codifica
como “1” st la victima sufri6 ese tipo de violencia, y “0” st no. El proceso aplicado sobre estas
variables es distinguir como una variable el caso en que s6lo fue objeto del tipo de violencia
indicado. Toda combinacién de formas de violencia conforma una variable distinta.

La situacion laboral de la pareja la estimamos a partir de dos variables: La ocupacion del
agresor, y la ocupacion de la victima. De esto surgen cuatro posibles situaciones, cada una
de las cuales se codifica como una variable distinta. Si los dos trabajan, s6lo la victima, s6lo
el agresor, o ninguno, son tratamientos separados. Estas variables toman el valor de “1” si la
victima esta en una pareja en esta situacion, y “0” si no es el caso. Ninguna victima puede
estar en dos de estas situaciones a la vez.

Consumo de drogas. Los datos de Banavim permiten distinguir si la pareja consume dro-
gas, y en tal caso cudles, y si estaba bajo el influjo de drogas al momento del incidente. Con
base en esto, distinguimos seis variables: La pareja consume drogas (incluye alcohol); la pareja
estaba drogada en el momento de la agresion; la pareja consume alcohol; la pareja estaba
bajo el influjo del alcohol en el momento de la agresion; la pareja consume drogas distintas
del alcohol (drogas ilegales); la pareja estaba bajo el influjo de una droga distinta del alcohol
en el momento de la agresion; en todos los casos, una respuesta afirmativa se codifica como
“1” y una respuesta negativa se codifica como “0”.

La variable “victima asegurada” mide el acceso a los servicios de salud. Asignamos el c6-
digo “1” alos casos en que la victima esta afiliada a los servicios de salud del estado: Seguro
Popular, IMSS, ISSSTE o la secretaria de Salud del Gobierno estatal; el valor “0” se asigna
si el servicio médico es “Otro” o “Desconocido”.

Hemos generado tres variables para la vivienda: una para el caso de que la vivienda sea
propia; otra para el caso de vivienda prestada, una tercera para el caso de vivienda rentada”.
En cada caso, el codigo “1” indica que la vivienda cumple con el tipo senalado; el codigo “0”
indica que la vivienda no es de este tipo.

Creamos la variable “El agresor tiene menor escolaridad que la victima” a partir del
grado de estudios de la victima y del agresor. A todas las opciones de nivel educativo se les
asigndé un numero, y se les ordené de manera jerarquica:”1” indica “Ninguno” y “10” indica
“Doctorado”. Si la educacion de la victima es mayor que la del agresor, se codifica “17; caso
contrario, se codifica “0”.

54 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales [en linea]. 2007. Disponible en :
<URL : https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=42120009>.
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Variables de pre-"Tratamiento
Los rasgos personales de las victimas seran las variables de pretratamiento. Estos constan de
la edad de la victima, su nacionalidad, escolaridad, y ocupacion; también se considera si sabe
leer y escribir, el estado en el que reporté el incidente y el nimero de hijos que tiene.

Por su naturaleza de registros administrativos, sobre los datos de Banavim pesa un sesgo de au-
toseleccion. Sélo figuran las victimas que fueron atendidas por alguna de las instancias del SNPA-
SEVM; cada una de estas instancias puede tener sus propios sesgos en el registro. Sin embargo, la
base de datos es de un tamafio tal, que podemos eliminar de manera selectiva las observaciones
que generan sesgos y extraer datos de calidad experimental. En la seccion siguiente discutimos los
métodos que permiten realizar inferencias causales a partir de datos observacionales.

Metodologia
Tres tipos de eventos afectan la probabilidad de que una mujer victima de violencia familiar
presente una denuncia: el tipo de violencia, la aparicién conjunta de varias de formas de violen-
cia, y los rasgos del contexto. En este trabajo buscamos aislar el efecto causal de estas variables.
Esfuerzos anteriores han mostrado variables que se asocian con la denuncia, pero no han
mostrado que sean causas de la denuncia. Correlaciéon no equivale a causalidad. De la aso-
ciacion no se infiere causalidad porque en un estudio observacional los individuos expuesto
a la causa o tratamiento son diferentes de los no expuestos: tienen distintas edades, nivel de
estudios, ingresos, ctcétera. Si es posible usar los rasgos de un individuo para predecir si reci-
bira o no el tratamiento, entonces no es posible saber si la decision de denunciar depende del
tratamiento, o de esos rasgos™. El proceso que asigna individuos a grupos no es aleatorio, y
con ello se viola el supuesto de independencia condicional. Asi no es posible establecer causas.
Para resolver este problema, nuestra propuesta es doble: primero, balancear la muestra
mediante Coarsened Exact Matching (CEM); y segundo, estimar el efecto del tratamiento
en los tratados en la muestra (S477). CEM es un método de emparejamiento: fue disefiado
para asegurar que la forma como se asigné el tratamiento no incida en el resultado®®. CEM
simula los resultados de un experimento. El objetivo es extraer datos de calidad experimental
ocultos dentro de un conjunto de datos observacionales’. Para ello, agrupa a las unidades
en estratos definidos por las covariables; luego, compara los estratos. Si para un estrato en
un grupo no existen individuos del mismo estrato en el otro grupo, todo el estrato se elimina.
De esta manera, se puede asegurar que los individuos del grupo de control son similares a los
del grupo de tratamiento en cada variable de pretratamiento®®. Si ambos grupos son iguales,
decimos que la muestra esta balanceada: las diferencias preexistentes no importan. Por lo
tanto, podemos aislar el efecto causal.

55 RUBIN, Donald B. Statistics and Causal Inference: Comment: Which Ifs Have Causal Answers. Journal of the American
Statistical Association [en linea]. [American Statistical Association, Taylor & Francis, Ltd.], 1986, Vol. 81, n° 396, p. 961-962.
56 HO, Daniel E., IMAI, Kosuke, KING, Gary, et al. Matching as Nonparametric Preprocessing for Reducing Model
Dependence in Parametric Causal Inference. Political Analysis [en linea]. Cambridge University Press, 2007, Vol. 15, n°
3, p. 199-236. DOI 10.1093/pan/mpl013 ; IMBENS, Guido W. Nonparametric Estimation of Average Treatment Effects
Under Exogeneity: A Review. The Review of Economics and Statistics [en linea]. Febrero 2004, Vol. 86, n° 1, p. 4-29. DOI
10.1162/003465304323023651.

57 IACUS, Stefano M., KING, Gary y PORRO, Giuseppe. CEM: Software for Coarsened Exact Matching. Journal of
Statistical Software [en linea]. 2009, Vol. 30. Disponible en: <URL : http://gking.harvard.edu/cem>.

58 IACUS, Stefano M., KING, Gary y PORRO, Giuseppe. Causal Inference Without Balance Checking: Coarsened Exact
Matching. Political Analysis. 2012, Vol. 20, n° 1, p. 1-24.
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La mejora en la calidad de los datos se evalta con dos medidas: El indice de imbalance

L1y el soporte coman™. L1 evalta la falta de similaridad, de manera que si su valor es “17, la
asimetria entre ambos grupos es total, pero si L1 vale “0”, entonces el balance es perfecto. Va-
lores dentro de este rango indican que hay algtin grado de superposicion entre ambos grupos,
y es esto lo que permitira hacer inferencias. La segunda medida es la de soporte coman®: la
probabilidad que cada unidad en un grupo tenia de ser asignada al otro. CEM debe reducir
el imbalance y aumentar el soporte comun.

En este trabajo, utilizamos las nueve variables pretratamiento indicadas en la seccién
anterior para balancear la muestra con CEM.

Los datos balanceados con CEM permiten hacer inferencias causales. El efecto causal es
el efecto del tratamiento (TE), y se obtiene como

TE =Y,(T =1) - Y,(T = 0)

Donde Y es la variable de resultado; 1 es la unidad de observacion, y T es el tratamiento, tal
que 7=/ indica un grupo de tratamiento, donde 7 fue aplicado, y 7=0 representa al grupo
de control, donde el tratamiento no fue aplicado.

En una observacion ¢ s6lo es posible observar 7=/ o 7=0, pero no ambos. Este es el pro-
blema fundamental de la inferencia causal®'. Para estimar el contrafactico, el valor de ¥ en i
cuanto 7=0, usamos un conjunto diferente de observaciones, j. Via de CEM, se asegura que
¢y j sean similares, tal que:

(1 = 0) = ¥(Ty = 0)

A partir de alli, el SATT es el promedio de TE, tomando como denominador al niimero de
individuos tratados:

1
SATT - _ZiET['=1TEi
nr

El SATT da cuenta de efectos causales, pero solo si el tratamiento cumple con el supuesto de
efecto estable del tratamiento entre las unidades (STUVA). Este supuesto indica que el valor
del efecto es siempre el mismo. Esto supone a) no interferencia: que el valor del resultado Y
en un individuo ¢ que recibié el tratamiento 7 no es afectado por el tratamiento que haya
recibido el individuo j, siempre que ¢ no sea igual a j, y b) que no hay mualtiples versiones del
tratamiento que puedan llevar a diferentes resultados®.

Si el tipo de violencia hace mas o menos probable que el evento se denuncie, entonces la
violencia familiar no es un tratamiento tnico: se ha violado el criterio STUVA. La solucién

59 KING, Gary y NIELSEN, Richard. Why Propensity Scores Should Not Be Used for Matching. Political Analysis. 2019,
Vol. 27, n° 4, p. 435-454.

60 KING, Gary, LUCAS, Christopher y NIELSEN, Richard. The Balance-Sample Size Frontier in Matching Methods for
Causal Inference. American Journal of Political Science. 2017, Vol. 61, n° 2, p. 473-489.

61 HOLLAND, Paul. Statistics and Causal Inference. Journal of the American Statistical Association. 1986, Vol. 81, n°
396, p. 945-960.

62 VANDERWEELE, Tyler J. y HERNAN, Miguel A. Causal Inference Under Multiple Versions of Treatment. Journal of
causal inference [en linea]. Germany, Mai 2013, Vol. 1, n° 1, p. 1-20. DOI 10.1515/jci-2012-0002.



E Inferencias causales sobre la denuncia de violencia de pareja. Impactos del empleo, seguro y vivienda

de VanderWeele y Hernan® es considerar cada version del tratamiento como un tratamiento
diferente. Asi, cada forma de violencia es un tratamiento. Y cada combinacién de formas de vio-
lencia es otro.

Seran tratamientos diferentes los casos en que la victima fue expuesta a violencia que es:
solo econdmica; sdlo fisica; solo patrimonial; sélo psicolégica; solo sexual; o bien, cuando
existe una combinacion de dos de estos tipos.

También podemos estimar el efecto sobre la denuncia de la aparicién de una segunda for-
ma de violencia, en comparacién con los casos en que aparece una sola. Cuando esto ocurre,
la aparicion de una segunda forma de violencia es una version distinta del mismo tratamien-
to. Asi, podemos obtener la diferencia entre dos versiones del tratamiento:

TEX =Y(T=1,kT)-Y,(T =1,k°), k€K

Es este caso, comparamos el efecto de una version k del tratamiento 7 (k”) con los casos don-
de k no se presenta (%), perosi T (T=1).

De manera analoga, condiciones adicionales son versiones diferentes £ del tratamiento.
En este entendido, como versiones del tratamiento consideramos 21 posibilidades distintas:
ambos miembros de la pareja trabajan, ningn miembro trabaja, sélo la mujer trabaja, sélo
la pareja trabaja, el agresor estaba bajo los efectos de alguna droga, el agresor estaba armado,
el agresor consume drogas, el agresor consume alcohol, el agresor estaba bajo los efectos del
alcohol, el agresor consume drogas (distintas del alcohol), el agresor estaba bajo los efectos de
alguna droga (no alcohol), la victima tiene seguro médico, el agresor tiene menor escolaridad
que la victima, el incidente ocurri6 en el domicilio, el incidente ocurrié en un espacio parti-
cular, el incidente ocurri6 en el espacio publico, el incidente ocurri6 en el transporte publico,
urbano o foraneo, y si el agresor es hombre. Por Gltimo, se considera si la victima reside en
una vivienda propia (en propiedad de la victima o del agresor), prestada o rentada.

Para cada tratamiento se realiza un emparejamiento CEM independiente. En todos los
casos, al tratarse de una variable de respuesta binaria (denuncia), la estimacién del SATT se
realiza mediante un modelo de regresion logistica, sobre los datos balanceados con CEM. En
este proceso, para reducir el imbalance restante, en los modelos se controlé también por las
variables con mayor heterogeneidad, es decir, por la edad de la victima y el nimero de hijos.

El célculo del imbalance, el emparejamiento via CEM vy la estimacion de SAT'T se reali-
zaron con la libreria “CEM” de R.

Resultados

El propésito central de este estudio radica en aislar el efecto causal que ejercen tanto la forma de
violencia como la situacion y el contexto de la pareja sobre la inclinacion de la victima a denun-
ciar la IPV. Para aislar este efecto, calculamos el SA7T7. La inferencia causal, a través del SATT,
demanda que se satisfagan las condiciones de independencia condicional y estabilidad del valor
del tratamiento. Esto se logra al balancear los grupos de control y tratamiento mediante CEM.
El imbalance promedio antes del CEM era de 0.91, y el posterior descendio a 0.71. El soporte
comun paso de promediar 4% a promediar 19%. En esta secciéon mostramos los resultados®™.

63 Ibid.
64 El detalle puede consultarse en:https://mega.nz/file/zUB1iRBC#Dkv2ZMIKZWWbkzWTTVCV10YlvzZifUPznMa32z78pnc
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Forma de violencia como tratamiento

En este estudio, consideramos cada forma de violencia como un tratamiento individual. Asi-
mismo, la presencia simultanea de dos formas de violencia se considera como un tratamiento
adicional. Para el grupo de control, se seleccionaron las victimas que no experimentaron
una forma especifica de violencia o una combinacién de violencias, pero si sufrieron otras
formas de violencia. La variable de resultado analizada en todos los casos es la probabilidad
de denunciar. La figura 1 presenta los resultados en términos de la odds ratio (OR) o razéon
de momios. Esta medida sirve para comparar la probabilidad de que ocurra un evento entre
dos grupos diferentes. St OR > 1, el evento es mas probable en el grupo de tratamiento en
comparacion con el grupo de control. Un OR menor que 1 indica que el evento es menos
probable en el grupo de tratamiento en comparacion con el grupo de control. Si el OR es
igual a 1, la probabilidad es igual en ambos grupos, lo que sugiere que el tratamiento no tiene
efectos. E1 OR se obtiene elevando el nimero e a la potencia indicada por el SATT, es decir,
con la expresion ¢ 17"

Figura 1: Forma de violencia como tratamiento
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FUENTE: Elaboracién propia, con datos de BANAVIM

El efecto la violencia econémica es opuesto al de la violencia fisica. En los casos de violencia
econdmica, la probabilidad de denuncia disminuye en un 81.5% en comparacién con los ca-
sos donde no se presenta esta forma de violencia. Por el contrario, la violencia fisica aumenta
la probabilidad de denuncia en un 96.1%. Es importante destacar que la violencia fisica es la
unica modalidad con un efecto positivo en la propension a denunciar.
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Sila violencia econémica esta involucrada, se denuncia menos. Si aparece en unién con
la patrimonial o la psicolégica, la probabilidad de denuncia disminuye en -44.5% y -65.6%
de manera respectiva frente a los casos donde estas uniones no se dan. Asimismo, cuando la
violencia econémica y la violencia sexual aparecen de manera conjunta, la probabilidad de
denuncia disminuye en un -59.7% en comparacién con los casos donde no se registra esta
combinacién. Lo anterior sugiere que la presencia de la violencia econdémica en distintas
combinaciones se asocia con una menor propension a denunciar la IPV.

Cuando la violencia fisica esta presente, se observa un aumento en la probabilidad de
denuncia. Si se combina con la violencia patrimonial, psicolégica o sexual, también se in-
crementa la probabilidad de denuncia en un 31.9%, 98.8% y 69.5% respectivamente, en
comparacion con los casos donde estas combinaciones no se presentan.

En el caso de la violencia patrimonial por si sola, se evidencia una disminucion del
-36.3% en la probabilidad de denuncia en comparacién con otros tipos de violencia. Por
otro lado, cuando la violencia es exclusivamente psicologica, el efecto en la probabilidad de
denuncia es minimo, con una caida del -4.6%.

En el caso de la violencia sexual, no se observa un efecto estadisticamente distinto de
cero en la probabilidad de denuncia. Si la violencia es de tipo sexual, la probabilidad de
denuncia no es ni mayor ni menor que cuando esta forma de violencia no se da.

En suma, la violencia fisica se asocia con una mayor probabilidad de denuncia, en es-
pecial si se combina con otras formas de violencia. Por otro lado, la violencia patrimonial
y psicolégica tienen un efecto adverso en la propension a denunciar; en tanto, la violencia
sexual no muestra un impacto significativo en este sentido.

Versiones del tratamiento 1: Combinaciones de tipos de violencia

En este apartado se estudia el efecto que la apariciéon de dos formas de violencia (T) tiene
sobre la denuncia. A diferencia del caso anterior, se compara con los casos en que so6lo se
ejerci6 una forma de violencia (C). La figura 2 muestra los resultados, en la forma de una
raz6n de momios (OR).
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Propension a la denuncia (OR)

Figura 2: Combinaciones de tipos de violencia como tratamiento
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FUENTE: Elaboracién propia, con datos de BANAVIM

La violencia fisica y economica se moderan mutuamente. Cuando estas dos formas coexisten,
se observa un aumento del 310% en la probabilidad de denuncia en comparacion con los casos
donde prevalece inicamente la violencia econdémica. No obstante, esta conjuncién disminuye la
probabilidad de denuncia en un 51% en comparacion con los casos donde solo se presenta vio-
lencia fisica. Ademas, la coexistencia de violencia patrimonial y econémica eleva la probabilidad
de denuncia en 3.02 veces mas que cuando se manifiesta solo la dimensiéon econémica.

La violencia patrimonial modera el efecto de la violencia fisica. La presencia de ambos ti-
pos de violencia resulta en una disminucién del 42% en la probabilidad de denuncia en com-
paraciéon con los casos donde solo prevalece la violencia fisica; sin embargo, esta conjuncion
implica una probabilidad de denuncia 4.8 veces mayor que cuando la violencia patrimonial
se manifiesta de forma aislada. La violencia sexual también se denuncia 213.2% mas cuando
aparece con la violencia fisica que cuando aparece sola.
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La violencia psicologica muestra patrones variados ante otras formas de violencia. La de-
nuncia disminuye en un 59% cuando se combina con la violencia econémica y en un 10.5%
cuando se conjuga con la violencia patrimonial. Sin embargo, se aprecia un aumento del
78.6% en la probabilidad de denuncia cuando se presenta con la violencia fisica.

Versiones del tratamiento 2: Rasgos contextuales

En esta seccion evaluamos el efecto del contexto en la probabilidad de denunciar para cada
tipo de violencia. El grupo de control lo constituyen victimas de una forma de violencia dada,
pero sin exposicion al tratamiento activo. Probamos 21 tratamientos para 15 tipos de violen-
cia, realizando un total de 315 pruebas. Por economia, exponemos solo resultados con valor
p del SATT estimado menor a 0.1, y con suficientes casos en ambos grupos.

Si el agresor trabaja, la denuncia es menos probable. La violencia fisica, econdémica y psi-
cologica se denuncian menos cuando ambos trabajan y cuando sélo el agresor trabaja. En el
primer caso, la violencia psicologica, en conjuncién con la econémica o con la fisica también
son afectadas; en el segundo, el efecto negativo también se observa sobre la violencia sexual
y sobre la fisica-psicolégica. La violencia fisica, econdomica y psicologica se denuncian mas
cuando la mujer trabaja o cuando ninguno trabaja. En el primer caso, la violencia psicolo-
gico-fisica y la psicoldgico-econémica también son afectadas. En el segundo, la unién de la
violencia fisica con la econémica o la psicolégica también hacen la denuncia mas probable.

La vivienda rentada predice denuncia para violencia fisica y psicologica, sola o combi-
nada con violencia econémica o patrimonial. La vivienda prestada reduce la probabilidad
de denuncia para violencia econémica, fisica, psicologica y psicologica-sexual. La vivienda
propia también reduce la denuncia para violencia econémica, fisica y psicologica.

Contar con seguro médico reduce la probabilidad de denuncia para violencia econémica,
fisica y psicologica, incluso en conjuncién con otras formas de violencia.

En cuanto al consumo de alcohol y drogas, nuestra evidencia es ambigua. Por una parte,
el consumo de alcohol aumenta la denuncia cuando la violencia es a la vez fisica y sexual; si el
agresor estaba bajo los efectos del alcohol, s6lo hace mas probable la denuncia en el caso de
la violencia que es tanto fisica como psicolégica. El consumo de drogas distintas del alcohol
aumenta la denuncia cuando se trata de formas conjuntas de violencia: o bien cuando es tan-
to econémica como psicologica, o bien cuando es tanto psicolégica como sexual. El consumo
de drogas en general (es decir, sin excluir el alcohol) aumenta la denuncia cuando aparecen
de manera conjunta la violencia econémica y la psicologica. Esto confirma los hallazgos de
los estudios reportados antes; pero este consumo también mostré hacer menos probable la
denuncia cuando la violencia es sélo fisica, solo econéomica o sélo psicologica. No hallamos
evidencia de que se afectara la propension a la denuncia en los casos en que el agresor estaba
bajo los efectos de alguna droga distinta del alcohol al momento del incidente.

El espacio donde ocurre el incidente afecta de manera especial a la denuncia de violencia
psicologica. Que el incidente ocurra en el domicilio disminuye la propension a denunciar
cuando la violencia es s6lo psicologica, o cuando es violencia psicoloégica en conjunciéon con
violencia econémica, fisica o sexual; pero el efecto inverso se observa cuando la violencia es
fisica: En este caso, la propension a denunciar aumenta. Si el incidente ocurre en el transporte
(publico, urbano o foraneo), es mas probable que se denuncie si la violencia es psicologica, o
fisica y psicologica. El espacio publico también importa: Hace mas previsible que se denuncie
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si hubo violencia psicologica, sola o en conjunciéon con la econémica o con la fisica. Pero estos
mismos tipos se denuncian menos cuando ocurren en un espacio particular.

Que el sexo del agresor sea masculino aumenta la probabilidad de que se denuncie, pero
solo para casos de violencia psicolégica, o psicologica vy fisica.

El caso en que la escolaridad del agresor es menor que el de la victima reduce la propen-
sion a denunciar, pero solo es relevante para el caso de la violencia sexual.

No encontramos evidencia de que el uso de armas aumente la denuncia, pero se confirma
que la violencia sexual no afecta de manera significativa la probabilidad de denuncia.

Tenemos casos no afectados, y tenemos variables que no importan. Ninguno de los tra-
tamientos propuestos afect6 a la violencia patrimonial. Por otra parte, tres tratamientos no
tuvieron ningun efecto sobre ningan tipo de violencia: si el agresor estaba bajo los efectos
de alguna droga; si el agresor estaba armado y si el agresor estaba bajo los efectos de alguna
droga distinta del alcohol.

En esta seccion, los datos de Banavim se balancearon para cada tratamiento, permitiendo
cumplir los supuestos de independencia y estabilidad del efecto. Observamos que la violencia
economica reduce la denuncia, mientras que la violencia fisica la aumenta. Estas formas de
violencia se moderan mutuamente y afectan otras formas con las que aparecen. La situacion
laboral del agresor es importante, ya que, si trabaja, es menos probable la denuncia, incluso
si la mujer también trabaja. El seguro médico y el tipo de vivienda también influyen en la
probabilidad de denuncia. En lo que sigue, discutimos la relevancia de estos hallazgos para el
estudio de la denuncia de la violencia familiar.

Discusion

Esta investigacion tuvo como propésito delimitar el efecto causal de tres tipos de tratamien-
tos sobre la denuncia de la IPV: el tipo de violencia, la combinaciéon de diferentes formas de
violencia y los aspectos contextuales del episodio de violencia. En concreto, hemos sometido
a prucba la hipdtesis de que la probabilidad de denunciar varia en funciéon de: a) el tipo o
combinacion de tipos de violencia que se experimento6 en el episodio; b) el acceso de la vic-
tima a vivienda y servicios de salud; c) la situacion laboral de la pareja; d) el uso de armas o
drogas por parte del agresor; y e) el lugar donde tiene lugar la violencia. Nos hemos propuesto
discernir si estas variables tienen efectos causales independientes tras balancear los grupos de
control y tratamiento mediante CEM.

Los resultados indican que la violencia econémica y la fisica tienen efectos opuestos: una
disuade la denuncia, mientras que la otra la motiva. Asimismo, encontramos que el acceso a
servicios de salud mina la propensiéon a denunciar, al igual que vivir en casas propias o pres-
tadas, mientras que si el agresor no trabaja, es mas probable denunciar.

Sin embargo, es necesario tener precaucion con estos hallazgos debido a que el balanceo
de la muestra por CEM no es completo, lo que puede generar sesgos en los resultados. Ade-
mas, solo se balance6 con nueve variables, dejando espacio para la influencia de condiciones
no observadas que podrian moderar los efectos causales. Debe notarse que la falta de balance
en los datos originales resultd en una muestra reducida durante el proceso de balanceo, lo
que puede limitar la deteccion de otros efectos. A pesar de estos desafios, controlamos factores
clave como la edad, el nimero de hijos y la escolaridad, lo que abre nuevas lineas de investi-
gacion en el estudio de la denuncia de violencia.
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Aportamos evidencia de que la probabilidad de denunciar la violencia de pareja difiere
segtn el tipo o combinacién de tipos de violencia que las victimas han experimentado.

La violencia econémica predice la no-denuncia e inhibe la denuncia de otras formas de
violencia. Este es nuestro hallazgo principal y contradice la idea prevaleciente de que la seve-
ridad explica mejor la denuncia. La violencia econémica impide la autonomia financiera de
las victimas, las deja vulnerables y dependientes del agresor, lo que obstaculiza la denuncia
y refuerza la invisibilidad de las victimas ante el Estado. Este es un hallazgo, no consta en la
literatura previa. Ahora sabemos que la variable que mejor predice la denuncia es la ausencia
de violencia econémica.

De la violencia econémica se sigue la incapacidad de acumular. Esto deja a la victima en
una situacion vulnerable en caso de abandono, y en la necesidad de aceptar cualquier tipo de
trabajo, cualquier tipo de ingreso y cualquier condicion de deuda para subsistir. La violencia
econ6mica contribuye asi a una feminizacion de la pobreza®.

La falta de independencia financiera significa que la mujer no podra proveer para si ni
para sus hijos tras la denuncia®. Perder a la pareja, aun si es abusiva, implica perder apoyo
financiero®. Al sustraer los recursos de la victima e impedirle acumular, el agresor bloquea su
acceso al mercado: la hace depender de ¢l. Entonces no denuncia. Entonces, también le ha
robado el acceso a la justicia.

La violencia econémica configura un dispositivo de explotacién, obediencia e incertidum-
bre. Pero sobre todo, de invisibilidad: Si no hay denuncia, las victimas son invisibles para el
estado, que se hace complice®®. Al ser invisible, la violencia econdémica concentra la capacidad
de poner en acto otras violencias: alli donde anuncie habra otras. Y es cuando se sustrae que
las otras se haran visibles. Asi, la violencia fisica si predice denuncia, como se ha indicado an-
tes™, pero solo a costa de encubrir el dispositivo que la origina. No es contraria a la violencia
econdmica, sino a su prolongacion: ella misma en diferencia.

Sila denuncia se inhibe por el control econémico, la precarizacion del ofensor predice de-
nuncia. Esto se observa en tres hallazgos que confirman que la situacién laboral de la pareja
y el acceso a vivienda y servicios de salud influyen en la denuncia.

El primero es que si la pareja no trabaja, es mas probable que se le denuncie. Esto sucede
ya sea que la mujer trabaje o no. Lo anterior confirma los resultados de Morgan’.

65 CAVALLERO, Lucia. Hacia una definicién de la violencia financiera. El lugar sin limites. Revista de Estudios y Politi-
cas de Género. 2021, Vol. 3, n° 5, p. 151-165 ; CAVALLERO, Luciy GAGO, Verénica. Una lectura feminista de la deuda.
Fundacién Rosa Luxemburgo. 2019.

66 SELESTINE, Veronica et al. The Role of Structural Factors in Support-Seeking Among Women Experiencing Intimate
Partner Violence (IPV) in Mwanza, Tanzania: Findings From a Qualitative Study. Violence against women [en lineal.
United States, Febrero 2022, p. 10778012221077130.

67 DECKER, Michele R, HOLLIDAY, Charvonne N, HAMEEDUDDIN, Zaynab, et al. « You Do Not Think of Me as a Human
Being »: Race and Gender Inequities Intersect to Discourage Police Reporting of Violence against Women. Journal
of urban health : bulletin of the New York Academy of Medicine [en linea]. Springer US, Octubre 2019, Vol. 96, n° 5, p.
772-783. DOI 10.1007/511524-019-00359-z.

68 DEERE, Carmen Dianay LEON, Magdalena. De la potestad marital a la violencia econémica y patrimonial en Colom-
bia. Estudios Socio-Jurldicos. scieloco, Junio 2021, Vol. 23, p. 219-251.

69 KIM, Chunrye y FERRARESSO, Riccardo. Factors Associated With Willingness To Report Intimate Partner Violence
(IPV) to Police in South Korea. Journal of Interpersonal Violence [en linea]. 2022, Vol. 37, n° 13-14, p. NP10862-NP10882.
70 MORGAN, Anthony, BOXALL, Hayley y PAYNE, Jason L. Reporting to police by intimate partner violence victim-
survivors during the COVID-19 pandemic. Journal of Criminology [en linea]. 2022, Vol. 55, n° 3, p. 285-305.
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El segundo hallazgo es que la vivienda rentada predice denuncia. Si la vivienda es propia

o prestada, es menos probable que se acuda a la ley, pero si la vivienda es rentada, la situaciéon
de la pareja es menos estable y el agresor no tiene control de los recursos.

En tercer lugar, que las victimas tengan seguro predice que no habra denuncia. Este
hallazgo es contrario a la literatura. Puede ser que el mal servicio disuada a las victimas de
denunciar, pero también puede ser que la afiliaciéon derive de la situacién laboral del agresor.
En tal caso, la no afiliacion debe leerse como otro recurso que el agresor no controla.

La precarizacion del ofensor crea una ventana de oportunidad para escapar de la violen-
cia. Pero para cuando esta ventana se abre, la victima esta igualmente empobrecida.

Nuestras hipétesis finales cuentan con menos evidencia y sugieren que el uso de drogas
y el lugar donde ocurre la violencia tienen efectos diferentes en cada tipo de violencia. El
espacio publico favorece la denuncia cuando la violencia es visible, mientras que la evidencia
ambigua del consumo de drogas indica que los rasgos personales del agresor también influyen
en el analisis. El uso de armas no mostré efecto significativo.

Este estudio, el primero que utiliza los datos de Banavim, permite inferencias causales al
balancear mediante CEM. Se ha mostrado que quien no logra autonomia en lo econémi-
co tampoco accede a la justicia. Este es un hallazgo que no consta en estudios previos. La
violencia econémica, actual o posible, inhibe la denuncia. Vivienda rentada, no afiliaciéon y
agresor que no trabaja predicen denuncia: indican que no se pueden hacer amenazas creibles
de violencia econémica. El aumento en las denuncias de violencia familiar es por lo tanto el
resultado de la precarizacion del ofensor. Y con ¢€l, de la victima.

Concluimos que la mera reaccion del SNPASEVM no es suficiente. Se requieren medidas
proactivas para detectar y atender a mujeres que no estan en condiciones de denunciar. Debe
reconocerse la importancia de brindar acceso preferente a vivienda y servicios de salud para las
mujeres, con independencia de su situacion laboral o la de su pareja. Por tltimo, se requieren
medidas para asegurar el sustento de las victimas que denuncian, y también el de sus hijos.
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RESUMEN

El presente trabajo realiza un breve acerca-
miento a los Derechos de autor, con el ob-
jetivo general de buscar el reconocimiento
y proteccion de los mismos como Derechos
humanos. Su objetivo particular es exponer,
a manera de silogismo, que, el producto de
cualquier creacion de la mente humana, al ser
también Derechos humanos, su censura social
se traduce en una violacion a los mismos; ello
como resultado de un analisis deductivo des-
de una pequena reflexion relacionada con la
cultura de la censura. Apoyado ademas en un
paradigma soclo-critico, soportado también
en opiniones de profesionales de otras discipli-
nas y, por supuesto, fundamentado en algunos
ordenamientos legales, fuentes bibliograficas y
electronicas diversas, para arribar a la conclu-
sion que, los Derechos de autor también son
Derechos humanos vy, por estar expresamente
regulados y protegidos en los ordenamientos
juridicos, internacionales y constitucionales,
merecen toda la proteccion de autoridades y
respeto de la ciudadania en general.

PALABRAS CLAVES

Derechos Humanos - Derechos de autor -
Censura a Derechos de autor - Cultura de
la censura.

SUMARIO
Introduccién.

ABSTRACT

This research makes an approach to Copyright
aspects, with the general objective to seek the recog-
mition and protection of Human Rights.

The main objective is lo expose through syllogism
that, any creation of the human mind, s also an
aspect of Human Rights. Social censorship trans-
lates into a direct violation of such; this comes out
as a result of a deductve analysts, related to the
culture of censorship. It is supported by a socio-cri-
tical paradigm, and by the opinions of professio-
nals_from diverse disciplines. All of this research is
based on legal aspects, bibliographical sources and
various electronic media. In conclusion, Copyrights
are also Human Rights. Since they are expressly
regulated and protected in legal systems, internatio-
nal and constitutional, Copyrights deserve not only
the protection of authorities but the acknowledge of
the general public.

KEYWORDS
Human rights, Author’s royalties, Censorship of
copyright, Censorship culture.
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Introduccion

Los Derechos humanos hoy en dia son un tema que deberia ser del dominio general; sin
embargo, en pleno dos mil veinticuatro todavia existen personas que desconocen qué son y
cuales son estos, como consecuencia de una deficiente difusion por parte de las autoridades.
Empero, dada la diversificacion que existe de ellos como el derecho a la vida, a la salud, a la
educacion, al trabajo, a la igualdad ante la ley, a la presuncién de inocencia, a la libertad de
expresion y de pensamiento, asi como otros tantos; pero pocos conocidos, como el derecho a
casarse y fundar una familia, tener una nacionalidad, al disfrute del tiempo libre, el de par-
ticipar en el gobierno de su pais, a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales y a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana; por mencionar solo algunos.

Su variedad es tal, que hubo necesidad de clasificarlos en Derechos Civiles y Politicos y De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales; aunque por supuesto, doctrinaria e historicamente
pueden ser clasificados de maneras diversas. “Al desglose de los Derechos Humanos ha dado
por llamarsele clasificacion o tipologia, en algunos casos este desglose tiene como finalidad es-
tablecer cuales derechos son mas importantes y en otros casos se trata solamente de establecer
cudles derechos surgieron primero”'. Aqui lo interesante es establecer la diversidad de Derechos
humanos que existen y, que por ello se dificulta su conocimiento y compresion a la ciudadania
en general. Por tal motivo, estimamos que para tener un mejor entendimiento seria necesario
realizar una exposicion de cada uno de ellos; no obstante, para el objetivo del presente trabajo,
nos avocaremos solo al articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; aunque
no en su integridad, si en lo que refiriere a la proteccién de los Derechos de autor; esto es, al
derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas que sean autoras las personas.

Lo anterior, a fin de exponer que el producto de creadores de obras de cualquier indole
merece proteccion y que la materializacion de la censura social conlleva violacién de Dere-
chos humanos. No sin antes realizar una brevisima referencia lineal del surgimiento de la pro-
teccion de los Derechos humanos, sin que para ello abordemos otras cosmovisiones juridicas
que excederian la finalidad de estas lineas. Asi mismo, se explicara el concepto de Derechos
humanos, indicaremos como se definen los Derechos de autor y qué ordenamientos legales
los regulan; por ultimo, precisaremos algunas censuras a lo largo de los afnos en nuestro pais,
como en datas recientes.

Breve evolucion social de la proteccion de los derechos humanos

Historicamente hablando, debemos conmemorar que los Derechos humanos son universales
y de acuerdo con las Naciones Unidas hay un total de treinta de ellos, enumerados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos®. Sin embargo, reviviendo parte de la historia
de la evoluciéon de estos derechos, Lopez Castafieda sostiene que: “Desde épocas remotas, la
aspiracion por lograr una sociedad armonica, y evitar los abusos de los mas poderosos sobre
los débiles, ha tenido expresion en la leyes humanas, pues ya en tiempos de Ciro el Grande

(539 A.C), en elllamado Cilindro de Ciro, se hacia un acercamiento a los derechos humanos,
1 NUfez Palacios, Susana, “Clasificacion de los derechos Humanos”, Derechos Humanos. Organo Informativo de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, México, Afo 6, nim. 30, 1998, p. 103.

2 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights
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ya que este emperador liber6 a los esclavos, declard que todas las personas tenian el derecho

a escoger su propia religién, y establecio la igualdad racial™.

Estas ideas se extendieron hasta Grecia, India y Roma, doctrinas que evolucionaron a lo
largo de los siglos hasta que se creé el concepto de una Carta Magna en el ano 1215. Segun
la Unesco “La Carta Magna es uno de los documentos mas famosos de la historia del Reino
Unido. A menudo se afirma que es la piedra angular de la libertad, la ley y la democracia del
Reino Unido, y ha dejado como legado una influencia duradera en todo el mundo. La impor-
tancia fundamental de la Carta es que impuso, por primera vez, limitaciones por escrito a la
autoridad real en los ambitos de la fiscalidad, de los derechos feudales y la justicia, y consolido
el poder de las practicas consuetudinarias para limitar la conducta injusta y arbitraria del rey.
Se ha convertido en un icono de la libertad y la democracia en todo ¢l mundo™.

Este documento donde se plasmaron derechos y que aspira a impedir su violacion inclusive
por los mismos reyes; nuevamente, con el paso de los siglos llegé como inspiracion hasta la Fran-
cia de 1789, donde se visualiza ya un concepto de Derecho natural. El cual no fue por todos bien
visto, en especial por Napoleon Bonaparte, quien ya coronado Emperador de Francia erradico
la incipiente democracia francesa, lo que le valié constantes enfrentamientos con las diversas
potencias del momento, hasta que fue vencido; reestableciéndose nuevamente tales derechos en
acuerdos internacionales, pero con observancia inicamente en territorios europeos’.

En efecto, fue en el afio 1815 que, con el Convenio de Viena “se puso fin a las guerras na-
poleodnicas y se estableci6 un periodo de cast cien anos de paz en Europa. Este orden interna-
cional del equilibrio de poder fue firmado por las cinco potencias europeas de la época: Gran
Bretana, Austria, Prusia, Rusia y Francia. Estas reconocieron que, para conservar la estabili-
dad en el continente, era necesario evitar que una sola potencia acumulara todo el poder™.

Antes bien, la paz y el respeto al derecho de las personas eran necesarios que se expandie-
ran fuera del territorio europeo, hasta que en 1915 un abogado, politico y dirigente indepen-
dentista de la India insisti6 en términos generales que todas las personas en la tierra tenian
derechos y no solo en Europa; era Mahatma Gandhi, descrito por algunos autores como
“uno de los personajes mas interesantes de nuestra historia reciente. Demasiado mitificado
y adorado como para parecer real. Elevado a los altares por el nacionalismo indio y vilipen-
diado por el nacionalismo pakistani. Demasiado molesto para los britanicos y contemplado
como muy antiguo por los falsos postmodernos™.

Anos mas tarde, en 1919 se establecié La paz de Versalles y apareci6 la Sociedad de
Naciones. “De tal forma, la Sociedad de Naciones se concibié “como un grupo de Estados
Soberanos que acordaron seguir una serie de practicas comunes y consultarse por el interés

3 Lépez Castanieda, Manuel, Derechos sexuales y reproductivos: un asunto de derechos humanos. 1a. ed. México, Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, 2017, p. 3, [Consulta: 17 de agosto de 2021]. Disponible en http://appweb.cndh.
org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Derechos-Sexuales-Reproductivos.pdf

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, [Consulta: 22 de Agosto de 2021].
Disponible en http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/memory-of-the-world/register/full-list-
of-registered-heritage/registered-heritage-page-5/magna-carta-issued-in-1215/

5 Informacién obtenida del video documental de la Organizacion Internacional Unidos por los Derechos Humanos,
[Consulta: 14 de marzo de 2022]. Disponible en https://www.unidosporlosderechoshumanos.mx/

6 Piedrahita Bustamante, Pedro, “La evolucién de los Derechos Humanos: una mirada desde las relaciones internacio-
nales”. Revista Ciencias Sociales y Educacién, vol. 7, nim. 14, Colombia, 2018, p. 157.

7 Lépez Martinez, Mario, “Gandhi, politica y Satyagraha”. Revista Ra Ximhai. vol. 8, nim. 2, México, Universidad Auté-
noma Indigena de México, 2012, pp. 42-43, [Consulta: 29 de Agosto de 2021]. Disponible en https://www.redalyc.org/
pdf/461/46123366003.pdf
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mutuo, especialmente cuando hubiera una amenaza de guerra™®. Con posterioridad y ya en
1945 se cre6 las Naciones Unidas, una organizaciéon formada por Estados soberanos que
de manera voluntaria se han unido para crear un foro, inspirado en todos estos ideales. Las
Naciones Unidas fueron instituidas después de la Segunda Guerra Mundial, con la intencién
de evitar futuros desastres bélicos mediante el uso de la diplomacia y del dialogo entre las
naciones. Los Estados miembros, se unen a las Naciones Unidas porque estas les brindan los
mecanismos necesarios para resolver problemas, controversias y, para tomar decisiones sobre
cuestiones que son motivo de interés para la humanidad. Y por supuesto de manera indirecta,
al prevalecer la paz, privilegiar la proteccion de Derechos humanos. En este sentido, Mireya
Castaneda sostiene que:
El ambito universal de proteccion de los derechos humanos corresponde a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que ademas de establecerse como foro internacional promotor de la paz entre las naciones,
comienza la evolucién y proteccién de los derechos humanos en el contexto internacional, dando lugar a la
adopcioén y aprobacién de numerosas declaraciones y tratados.

El antecedente directo de las Naciones Unidas fue la Sociedad de Naciones, producto de la Primera Guerra
Mundial, la cual estuvo orientada al mantenimiento de la paz mundial y a desarrollar la cooperacién inter-
nacional, y fue pionera en proteger a las minorias; sin embargo, la crisis econdémica del final de la década de
los afios veinte y principios de los treintas, aunado a la ineficacia de su intervencién frente al desarrollo del
nacionalsocialismo, condujo a su disolucién.

La ONU fue producto de una preparacion técnica y examen politico mas elaborado que la Sociedad de
Naciones. A raiz de los lamentables acontecimientos ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial surgio
el interés por establecer un sistema internacional vinculante de proteccion a los derechos humanos a cargo
de las Naciones Unidas®.

Asi, la ONU ofrece orientacion y conocimiento a una amplia gama de mecanismos de su-
pervision de Derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas, todos ellos dentro del
marco de la legislacion internacional sobre Derechos humanos!'?, como los comités de exper-
tos independientes, que supervisan la implementacion de los Tratados basicos internacionales
de Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos, los procedimientos especiales, el
examen periodico universal y las investigaciones independientes.

Entonces, ;qué son los derechos humanos?
Las Naciones Unidas como organizacion, precisa que: “Los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religién o cualquier otra condicién. Entre los derechos humanos se incluyen el
derecho ala vida y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad
de opinién y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos
corresponden a todas las personas, sin discriminacién alguna”!.

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF; que es un orga-

8 Piedrahita Bustamante, Pedro, “La evolucién de los Derechos Humanos: una mirada desde las relaciones internacio-
nales” Op cit., p. 158.

9 Castaneda, Mireya, El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su recepcién nacional. 1%, reimpresion de
la 2a. ed. México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2018, pp. 57-58, [Consulta: 25 de septiembre de 2021].
Disponible en http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Observaciones-Comite-ONU-vol-Il.pdf

10 UN Human Rights Office - OHCHR, [Consulta: 22 de septiembre de 2021]. Disponible en https://www.ohchr.org/es/
instruments-and-mechanisms

11 Organizacion de las Naciones Unidas, [Consulta: 13 de febrero de 2022]. Disponible en https://www.un.org/es/global-
issues/human-rights
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nismo de la misma Organizacion de las Naciones Unidas, define a estos como “normas que

reconocen y protegen la dignidad de todos los seres humanos. Estos derechos rigen la manera
en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con
el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos. Las leyes relativas a los derechos humanos
exigen que los gobiernos hagan determinadas cosas y les impide hacer otras. Las personas
también tienen responsabilidades; asi como hacen valer sus derechos, deben respetar los de-
rechos de los demas. Ningtn gobierno, grupo o persona individual tiene derecho a llevar a
cabo ningun acto que vulnere los derechos de los demas”'2.

Por ultimo, segiin la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en México, precisa
que son: “el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizaciéon
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de pre-
rrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitu-
cién Politica, tratados internacionales y las leyes™!?.

En México se reconoce a los Derechos humanos a partir de la reforma constitucional del
ano dos mil once y, retomando en términos de Jorge Carpizo, que los Derechos humanos
constituyen minimos de existencia vy, al saberse que seran respetados y promovidos, la persona
se moviliza con libertad para lograr vivir con dignidad.

Ast pues, el citado autor precisa que son: “el conjunto de atribuciones reconocidas en los
mstrumentos internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad
de todas las personas y; en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana
desde los ambitos mas diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el politico, el
econémico y el cultural”'*. Por su parte, Miguel Carbonell siguiendo a Pérez Lufio ha indicado:

En los usos lingtisticos juridicos, politicos e inclusos comunes de nuestro tiempo, el término “derechos hu-

manos” aparece como un concepto de contornos mas amplios e imprecisos que la nocion de los “derechos

fundamentales’. Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de_facultades ¢ instituciones que,

en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser

reconoctdas positiv le por los ord entos juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocién de
derechos fundamentales se tiende a aludir aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en
la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada'.
Ahora bien, lo importante que hay que tener claro (y la reforma es un formidable recordatorio para no ol-
vidarlo) es la diferencia entre “derechos” (tanto si se llaman “humanos” como si se denominan “fundamen-
tales”) y “garantias”. El primer concepto es de caracter sustantivo, mientras que el segundo es de caracter
procesal o adjetivo. Es decir, una garantia es un instrumento de proteccién o defensa de los derechos, por lo
que no debe ser confundida con los derechos mismos'®.

12 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, [Consulta: 13 de febrero 2022]. Disponible en https://www.unicef.org/
es/convencion-derechos-nino/que-son-derechos-humanos

13 Comisién Nacional de Derechos Humanos, [Consulta: 06 de marzo de 2022]. Disponible en https://www.cndh.org.mx/
derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

14 Carpizo, Jorge, "Los derechos humanos: naturaleza, denominacién y caracteristicas”. Revista Cuestiones constitucio-
nales. nim. 25, México, UNAM, 2011, p. 3, [Consulta: 05 de septiembre de 2021]. Disponible en http://www.scielo.org.
mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932011000200001&Ing=es&nrm=iso.

15 Carbonell, Miguel, Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional E Interame-
ricana. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et al. (Coord.), SCJN-
UNAM, 2013, pp. 22-23, [Consulta: 12 de septiembre de 2021]. Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/
files/pagina/documentos/2016-11/Dh%20en%20la%20Constitucion%20comentarios%20TOMO%201.pdf

16 Ibid.
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Cabe resaltar que en la obra “El control de Convencionalidad en la imparticién de Justi-
cia en México”, se sostiene un argumento similar:

En el primer parrafo la reforma hace una distincién entre derechos humanos y sus garantias, dejando claro
que los DDHH y sus caracter sustantivo son el eje de todo nuestro sistema juridico, conformado por un
“bloque de derechos” previsto tanto en el ambito nacional como el internacional, trasladando el concepto
de garantia a una herramienta o instrumento de proteccién de derechos, superando las teorias clasica de las
llamadas “garantias individuales” como relaciones de “supra a” subordinacion entre el gobernado y el poder politico
(Burgoa, 1997). Ahora las “garantias para su proteccion™ van dirigidas como mandatos necesarios adjetivos y
sustantivos para que los DDHH se puedan entender como “mandatos de optimizacion” (Alexy,2001)"7.

Desde nuestro punto de vista, se puede concluir que son las prerrogativas versadas en la dignidad
de la persona en su esencia natural, reconocida y protegida por las leyes a nivel nacional e internacional y no
solo se trata de derechos subjetivos -y no es que no lo sean-, ya que estos pudieran confluir
con la idea de existir por ser establecidos en la ley, mientras que los Derechos humanos se
establecen en ley por ser reconocidos por el Estado; esto es, su existencia es natural pese a que
sus titulares tengan conciencia o no de su existencia.

La inspiracion en las primeras etapas del desarrollo humano, como fuente

de creacion de los autores

Las experiencias interpersonales a través de las primeras etapas de la vida del ser humano, re-
percuten en nuestra vida adulta, ya sea de forma positiva o negativa. Precisamente, el desarrollo
humano segtin los expertos puede clasificarse entre siete y hasta nueve etapas, desde le edad pre-
natal hasta la tercera edad, con caracteristicas muy marcadas cada una. Es por eso, verbigracia,
que en la historia de la psicologia son muchos los autores que se han propuesto clasificar etapas
de la vida, especialmente las que forman parte de una de sus fases: la infancia. Aunque cada uno
defini6 criterios propios para decidir déonde terminaba una y donde empezaba la otra.

Bajo este parametro, segin Arturo Torres, Psicologo y Socidlogo por la Universidad Au-
tonoma de Barcelona: “Sigmund Freud, el padre del psicoanalisis, defini6 diferentes etapas de
desarrollo psicosexual, una teoria muy relacionada con su idea de la mente inconsciente. Jean
Piaget; a su vez, sento las bases de la Psicologia Evolutiva al establecer etapas del desarrollo
cognitivo que van desde la infancia hasta la adultez”'®.

En este tenor, son en estas primeras etapas de la vida, principalmente en la nifiez y gracias
ala guia de nuestros padres, donde se nos inculcan valores como el respeto, la tolerancia y la
disciplina; como también nos ensefian a diferenciar lo bueno de lo malo y, lo real de lo ficticio;
etapa donde ademas absorbemos lo que vemos y vivimos.

Por ello, muchas veces y, sobre todo en la nifiez y adolescencia, nuestra imaginacioén se
desarrolla de manera tan natural y desbordadamente que, en ocasiones nos aprisiona y da
como resultado fantasticas historias que merece la pena conocer. Asi las cosas, creemos que la
imaginacién como fuente de inspiraciéon o composicion artistica es ese elemento natural inmaterial
propio de cada creador; llamese escritor, pintor, compositor, artista en general. Quienes son los
responsables de la creacion, esencialmente de maravillosas escrituras creativas y hasta fantas-

17 Camacho Pérez, Jorge; y Nieto Arreola, Guillermo, El control de Convencionalidad en la imparticién de Justicia en
México. México, Editorial Laguna, 2021, p. 35.

18 Torres, Arturo, “Las 9 etapas de la vida de los seres humanos”. Psicologia y mente, [Consulta: 17 de agosto de 2021].
Disponible en https://psicologiaymente.com/desarrollo/etapas-vida
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ticas tanto en novelas como en cuentos, que a su vez nos trasladan a épocas remotas, presentes

o futuras; con tramas que van desde la comedia, el drama, el terror, el suspenso y otras tantas
que por supuesto incluyen personajes diversos con caracteristicas propias en sus personalida-
des; como excéntricos, esquizofrénicos, dramaticos, dependientes, obsesivos, perfeccionistas,
meticulosos, agresivos, inteligentes, acosadores y victimarios, por mencionar solo algunos.

En otras ocasiones, es a lo largo de esas diversas etapas de la vida, que la especie humana
recurre en su andar a pequenos eventos, noticias o pasajes ajenos que dan como resultado
una historia que contar; igual con personajes multiples ya sean ficticios, reales o mixtos vy,
dado que esa fuente de inspiracién sea cual fuere es imnnata del ser humano, no podria ser
posible que las leyes desmerecieran su protecciéon como Derechos humanos, por ello en el
ambito legal se otorga al resultado de esa fuente de inspiracion, proteccién y reconocimiento;
nos referimos a los Derechos de autor.

Aproximacion al origen de los derechos de autor

Por lo que refiere a los antecedentes de los Derechos de autor, originariamente la imprenta
dio inicio a la creacion de la proteccion de los autores y sus obras literarias. “En la Edad
Media se presume que en Europa las obras de produccion intelectual se regian por las leyes
comunes que normaban la propiedad. La poca ilustraciéon que habia en el comtn de la gente
y las técnicas no tan avanzadas para la reproduccion de los escasos productos intelectuales
y/o literarios, hacian que la necesidad de proteger a sus creadores fuera casi nula y por tanto,
dicho estancamiento retrasé el conocimiento a gran escala de las obras literarias, artisticas y
cientificas, y por tanto, también retraso la evolucion del derecho de autor”".

“En 1710 surgi6 en Inglaterra otro antecedente importante (fuera de la familia juridica
romano germanica), que es considerado como la primera ley escrita que versa sobre derechos
de autor en el mundo; este documento se denomind ‘El estatuto de la Reina Ana’ (Statute
of Anne). En dicho estatuto se les otorgaba a los autores y editores el derecho exclusivo de
Imprimir y reimprimir sus obras por un periodo de 14 anos, y si el autor atn vivia al término
del primer plazo podia éste renovar dicho periodo por otros 14 afios, con la tinica condicién
de que sus titulos se inscribieran en un libro de registro y que se depositaran nueve copias

9591

o ejemplares para las universidades y bibliotecas”®. Esto Gltimo, para proceder por dafios y
perjuicios en contra de un posible infractor.

Otro antecedente importante, a pesar de no provenir de la familia juridica romano ger-
manica, lo constituyen los Estados Unidos de Norteamérica, pais que debido a su posicion
en el escenario mundial hizo del derecho de autor un tema relevante para su industria y el
oficio intelectual y artistico. El derecho de autor, o ‘copyright’, fue en este pais objeto de legis-
laciones incluso anteriores a las que se gestaron por causa de la Revolucion francesa, ya que
una ley emitida en el estado de Massachusetts en 1789 otorgaba un vinculo de propiedad al
‘trabajo de la mente’. La primera Ley federal de derechos de autor protegio libros, mapas y

cartas geograficas®'.

19 Gutiérrez Garcia, Agustin; y Gutiérrez Chifas, Agustin, El derecho de autor en San Luis Potosi; una aproximacion, Re-
vista Investigacion Bibliotecolégica: archivonomia, bibliotecologia e informacién, vol. 25, nim. 54, México, UNAM, 2011,
p. 96, [Consulta: 15 de febrero de 2022]. Disponible en http://rev-ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/27483/25471
20 Ibid., p. 97.
21 Ibid., p. 98.
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En este mismo orden de ideas, Lépez Guzman refiere que: “la primera ley de derecho de
autor de que se tiene conocimiento es el Estatuto de la Reina Ana, que fue promulgado por
el Parlamento Britanico. Paulatinamente, el derecho de autor se fue expandiendo hacia otros
paises. Este estatuto promovid la competencia entre editores, evitando con ello los monopo-
lios y reconociendo en el autor al titular del derecho para autorizar la realizacion de copias
y elegir editor. Se considera al Estatuto de la Reina Ana como el antecedente del copyright
empleado en Inglaterra y Estados Unidos, asi como en los paises miembros de la Common-
wealth, ala que pertenece Gran Bretania. Es el primer documento legal que se estableci6 en el
mundo y en ese pais para proteger a los autores. Aparecié con la finalidad de fomentar el arte,
la literatura y la ciencia, para lo cual era necesario que los autores obtuvieran los beneficios
de la impresion y la difusion de sus propias obras”?.

Hoy en dia, podemos asegurar que, con el paso de los siglos los derechos de autor o co-
pyright se han adaptado a cada época social y a la tecnolégica que le ha tocado experimentar.
Actualmente, esta adaptacion tiene que ver con prototipos de inteligencia artificial como,
ChatGPT?.

La prevision legal de los derechos de autor y el articulo 27 de la

declaracion universal de derechos humanos
Podemos establecer en términos generales, que el Derecho de autor se ha definido como el
reconocimiento de ley que se hace hacia las personas creadoras de obras, con el objetivo de ob-
tener la protecciéon de los beneficios que dicha obra produzca, o como el “conjunto de normas
que regulan las creaciones intelectuales aplicables al campo de la literatura, de las bellas artes y
de la ciencia”®; aunque de una forma mas amplia vale la pena entenderlo también como: “el
conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelec-
tuales, externadas mediante la escritura, la imprenta, la palabra hablada, la musica, el dibujo, la
pintura, la escultura, el grabado, la fotocopia, el cinematografo, la radiodifusion, la television, el
disco, ¢l casete, el videocasete y por cualquier otro medio de comunicacion”®.

En esta linea argumentativa, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, a
través de su portal de internet indica que:

En la terminologia juridica, la expresién “derecho de autor” se utiliza para describir los derechos de los

creadores sobre sus obras literarias y artisticas. Las obras que se prestan a la protecciéon por derecho de autor

van desde los libros, la musica, la pintura, la escultura y las peliculas hasta los programas informaticos, las

bases de datos, los anuncios publicitarios, los mapas y los dibujos técnicos™.

22 Lépez Guzman, Clara; y Estrada Corona, Adrian, La propiedad Intelectual y el Derecho de Autor. México, UNAM,
2007, [Consulta: 03 de septiembre de 2021]. Disponible en http://www.edicion.unam.mx/html/3_1.html

23 Véase: " Esta escrito este texto por la IA de ChatGPT? Asi puedes detertarlo”. [Consulta: 23 de enero de 2023]. Dis-
ponible en: https://computerhoy.com/tecnologia/escrito-texto-ia-chatgpt-puedes-detectarlo-1187636

24 Lépez Beltran, Manuel, “La propiedad intelectual en México”, Tesis presentada para obtener el grado de maestria en
Derecho Fiscal, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México, San Nicolés de los Garza, México. 2012 p. 33, [Consulta:
15 de marzo de 2022]. Disponible en http://eprints.uanl.mx/3017/1/1080224580.pdf

25 Cervantes Pérez Bravo, lliana, “;Intérpretes y compositores vs. influencers? Revisién critica a las reformas a la Ley
Federal de Derechos de Autor en el &mbito musical”. Tesina presentada para obtener el titulo de licenciado en derecho.
Universidad Iberoamericana Puebla, San Andrés Cholula, Puebla, México, 2021, p. 14, [Consulta: 11 de abril de 2022].
Disponible en https://hdl.handle.net/20.500.11777/4852

26 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, [Consulta: 05 de septiembre de 2021]. Disponible en https://www.
wipo.int/copyright/es/
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Asi pues, en este apartado en particular nos referiremos a la prevision legal de ese dere-

cho de los creadores de obras literarias, artisticas o cientificas. En este sentido, en el parrafo
décimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé:
En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, los estan-
cos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.
Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Por su parte, el articulo 89 fraccion XV sefiala como facultad del Presidente de la Republica:
“Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algiin ramo de la industria™?.

En consecuencia, del primer precepto constitucional se desprende la ley reglamentaria
denominada, Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA), de la cual podemos salvar defini-
ciones basicas como autor vy, las ramas a la que pertenece cada derecho de autor, entre las
que podemos destacar la literaria; musical, con o sin letra; pictorica o de dibujo; caricatura
e historieta; cinematografica y demas obras audiovisuales; obras de arte aplicado que inclu-
yen el diseno grafico o textil, y de compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales
como las enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases de datos,
siempre que dichas colecciones, por su seleccion o la disposicion de su contenido o materias,
constituyan una creacion intelectual; entre otras®.

Pasando al aspecto econdémico, las creaciones de autores en cualquier ambito de especiali-
dad, merecen proteccion no solo por ser un elemento natural del mismo hombre, sino porque
se trata también de un producto que puede generar riquezas, a las que cominmente se le co-
noce con la denominacién de regalias; al respecto, la ley reglamentaria ya citada, refiere que
el autor y su causahabiente gozaran del derecho a percibir una regalia por la comunicacion o
transmision publica de su obra por cualquier medio. El derecho del autor es irrenunciable®.

No obstante, el citado ordenamiento legal no conceptualiza lo que es una regalia; para tal fin,
es necesario apoyarnos en otro dispositivo legal, el Codigo Fiscal de la Federacion, que menciona:

Se consideran regalias, entre otros, los pagos de cualquier clase por el uso o goce temporal de patentes,
certificados de invenciéon o mejora, marcas de fabrica, nombres comerciales, derechos de autor sobre obras
literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas o grabaciones para radio o televi-
sién, asi como de dibujos o modelos, planos, férmulas, o procedimientos y equipos industriales, comerciales
o cientificos, asi como las cantidades pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otro derecho o propiedad similar.

Para los efectos del parrafo anterior, el uso o goce temporal de derechos de autor sobre obras cientificas incluye
la de los programas o conjuntos de instrucciones para computadoras requeridos para los procesos operacionales
de las mismas o para llevar a cabo tareas de aplicacién, con independencia del medio por el que transmitan.

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm
28 Articulos 12y 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm
29 Articulo 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm
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También se consideran regalias los pagos efectuados por el derecho a recibir para retransmitir imagenes visua-

les, sonidos 0 ambos, o bien los pagos efectuados por el derecho a permitir el acceso al publico a dichas iméage-

nes o sonidos, cuando en ambos casos se transmitan por via satélite, cable, fibra 6ptica u otros medios similares.

Los pagos por concepto de asistencia técnica no se consideraran como regalias. Se entendera por asistencia

técnica la prestacion de servicios personales independientes por los que el prestador se obliga a proporcio-

nar conocimientos no patentables, que no impliquen la transmisién de informacién confidencial relativa a

experiencias industriales, comerciales o cientificas, obligdndose con el prestatario a intervenir en la aplica-

cién de dichos conocimientos™.
En suma, si una persona dedica tiempo, esfuerzo e intelecto, lo justo es que el resultado de tal
dedicacion conlleve una recompensa, o sea la retribucién por la explotacion de su invento o
producto intelectual, lo que desde otro punto de vista podemos ver como fuente de ingresos.
En este tenor, tenemos que la citada LFDA prevé:

En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras,
o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de los limites que establece la presente Ley y
sin menoscabo de la titularidad de los derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma®..

En este sentido, en el plano internacional vale sefialar que la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, establece como derecho fundamental a la propiedad intelectual; en
otras palabras, es un mecanismo que protege los Derechos humanos de las personas creado-
ras, pues en su articulo 27 prevé lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten.

2. 'Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razoén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

“Derecho que también se reconoce en otros instrumentos internacionales, como la Declara-
ci6on Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. XIII), el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 25), y el Protocolo Adicional a la Conven-
ci6on Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (art. 14)7%2,

Esto supone que, como el derecho a la educacion, a casarse y fundar una familia, los De-
rechos de autor se consideran fundamentales para el desarrollo de un pais; en este caso, para
el desarrollo del patrimonio cultural. Por lo anterior; a buen seguro, ser creador de una obra
cuales quiera que sea, musical, de danza, cine, artes plasticas, literatura, etcétera; merece
tener toda la proteccion del Estado Mexicano por tratarse de Derechos de autor, incluso st el
uso de esa obra se realiza a través de plataformas o medios digitales, derivado de la reforma
a la Ley Federal del Derecho de Autor el 1 de julio de 2020.

Ley que “en su capitulo V denominado De las Medidas Tecnologicas de Proteccion, la
Informacion sobre la Gestiéon de Derechos y los Proveedores de Servicios de Internet; senala
que la persona que sea titular de los derechos de autor o conexos al momento de colocar su
obra musical dentro de una plataforma digital, ésta tendra que tener ciertas caracteristicas

30 Articulo 15 B del Codigo Fiscal de la Federacién, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
31 Articulo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
32 De la Parra Trujillo, Eduardo, La Constitucién en la sociedad y economia digitales. Temas selectos de derecho di-
gital mexicano. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En Recio Gayo, Miguel, (Coord.) Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016. p 175. [Consulta: 05 de abril de 2022]. Disponible
en  https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-10/00_La%20constitucion%20
en%20la%20sociedad%20y%20economia%20digitales%20%28entero%29.pdf
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las cuales seran identificadores para determinar su legalidad en la red, estas son las palabras
‘Derechos Reservados’ o en su caso las siglas ‘D. R.” y el simbolo de Copyright”*.
En definitiva, si en el orbe internacional los Derechos de autor se encuentran fundamen-

tados en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy, a nivel nacio-
nal se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como también senalados en una ley reglamentaria, su proteccion no debe quedar a la desidia
juridica, ni mucho menos su observancia al arbitrio cualquiera. Pese a ello, cabe precisar que
el derecho de autor no es un derecho absoluto, toda vez que:
Al igual que los otros derechos, también esta sometido a ciertos limites que garantizan prerrogativas no
menos significativas, que impiden considerar al autor como el tinico protagonista en un ambito en el que se
encuentra aislado con una creacién que le pertenece. El punto esencial de la creacién radica precisamente
la posibilidad de compartirla y de que existan unos destinatarios capaces de disfrutarla®.
De ahi, que se pueda considerar que solo pueden ser motivo de censuras o restricciones los
derechos de las personas en general, cuando existe de por medio una intervencion legal por
parte de una autoridad competente; esto es, por las razones mismas prevista en ley; sin em-
bargo, cuando el resultado de la creatividad humana se ve amenazada por la simple censura
politica o social, evidentemente se comete una flagrante violaciéon a los Derechos humanos.

La censura social a los derechos de autor

En nuestro Pais, cualquier actividad que implique censurar, coartar o restringir, se encuentra
prohibida a nivel Constitucional. Contrariamente, al producto de una creacién artistica, en-
tendida ésta como expresion humana, llamese idea u opinién, se encuentra protegida por el
articulo 6 de nuestra Constitucién Federal®, que refiere:

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Este precepto constitucional, a su vez se concatena con lo vertido en el arabigo 7 del mismo
instrumento federal, que se lee:

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. No se pue-
de restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particula-
res, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados
a impedir la transmisién y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta Constituciéon. En ningtin caso podran se-
cuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

33 Cervantes Pérez Bravo, lliana, “;Intérpretes y compositores vs. influencers? Revision critica a las reformas a la Ley
Federal de Derechos de Autor en el &mbito musical”. Tesina presentada para obtener el titulo de licenciado en derecho.
Universidad Iberoamericana Puebla, San Andrés Cholula, Puebla, México, 2021, p. 54, [Consulta: 11 de abril de 2022].
Disponible en https://hdl.handle.net/20.500.11777/4852

34 De La Parra Trujillo, Eduardo, Derechos Humanos y Derechos de Autor. Las restricciones al derecho de explotacion.
2a. ed. México, UNAM, 2015. p. 395, [Consulta: 06 de septiembre de 2021]. Disponible en http://ru.juridicas.unam.mx/
xmlui/handle/123456789/12855

35 Articulo 6 de la Constitucion Politica de Los Estados Unicos Mexicanos, D.O.F. del 5 de febrero de 1917, disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Ahora bien, el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, define a la censura como:
“Poder que ejerce el Estado, persona o grupo influyente para prohibir, la difusiéon publica,
de una noticia, un libro, una pelicula o algin documento™®®, por su parte segun el portal de
internet Red Larousse, podemos entender a la censura como: “Autoridad ptblica, institucién
o entidad cuyo cometido es controlar la libre manifestacion de pensamientos, ideas o infor-
macién aplicando un criterio ético, politico o religioso”®; no obstante, la LFDA no prevé si-
quiera tales denominaciones, paraddjicamente armoniza la naturaleza de este ordenamiento
con el término proteccion, a saber:

La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por objeto la salvaguarda y promocion

del acervo cultural de la Nacion; proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o eje-

cutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de radiodifusion, en relacién con

sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ¢jecuciones, sus ediciones,

sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual®.

De igual manera, dicha ley establece un mecanismo de proteccion a las obras citadas desde
diversas formas: por su autor, segin su comunicacion, segn su origen y, segun los creadores
que intervienen. Asi también establece un catalogo de aquello que no es considerado objeto
de proteccion, previsto en el numeral 14 y distribuido en quince fracciones.

En consecuencia, en tratandose de una violacion a Derechos de autor en perjuicio de una
persona que se ostente legitimamente como titular de tales derechos, ésta puede ejercitar el
Procedimiento de Infraccion de Derechos de autor a través del Instituto Nacional del mismo
nombre, por supuesto en el caso del Estado Mexicano; por lo que la censura no solo no esta
prevista en la ley, sino dada la naturaleza administrativa, procede solo una sancién, enten-
diendo por esta las de caracter pecuniaria; las que dicho sean de paso, segtin reza la misma ley
de la materia seran sancionadas por el Instituto con arreglo a lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con multa.

Luego entonces, es mas que evidente que una censura, entendiendo por esta la prohibi-
ci6n de difundir, prohibir o distribuir la obra del autor; no solo no es constitucional ni legal,
sino también violenta per se la naturaleza de Derechos humanos; sin soslayar que la LFDA es
precisa en senalar en los numerales 18 y 19 respectivamente, que:

El autor es el tinico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales sobre las obras de su creacion.

El derecho moral se considera unido al autor y es inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.
Por tal motivo, no puede haber ente distinto al titular, que pueda exigir censura alguna; si la
misma no esta prevista en ley o, quien la exija no sea el titular de la obra.

Por Gltimo, es dable establecer que las sanciones pecuniarias que advierte la ley antes
citada, deben entenderse destinadas a aquellas personas que violenten el marco legislativo en
perjuicio del creador de la obra en disputa; -sin eludir los delitos previstos en el Codigo Penal
Federal- por lo que no es licito pretender sancionar a un autor en beneficio de quien carece
de interés legal con respecto a los Derechos de autor —constitucional o legalmente hablando-,
pues st bien la LFDA refiere que sus disposiciones son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, esto debe entenderse como, que la aplica-
ci6n de la norma opera en beneficio de todas las personas que se encuentren en los supuestos

36 Diccionario de la Real Academia Espariola, [Consulta: 05 de mayo de 2022]. Disponible en https://dpej.rae.es/lema/censura
37 RED LAROUSSE, [Consulta: 05 de marzo de 2024]. Disponible en https://red-larousse.com.mx/Dictionary
38 Articulo 1 de la Ley Federal del Derecho de Autor, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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de la misma; en otras palabras, protege los intereses de los autores y sanciona las acciones de
quien indebidamente se repute un derecho del que no sea creador o autor.

En efecto, tampoco son validas aquellas afirmaciones que se basen en la idea de lo poli-
ticamente correcto; una cultura de censura que esta en boga con bases mas en odio, protes-
tas o reclamos en contra de iconos que sean blanco de acusaciones de racismo, homofobia,
sexismo, imperialismo, discriminaciéon y lo que se les ocurra. Lo que solo deja entrever la
posible carencia del correcto desarrollo psicoemocional de las personas en edad temprana,
al no poder diferenciar lo bueno de lo malo o, lo real de lo ficticio- ut supra-; o simplemente
por intolerancia.

Algunas opiniones en cuanto a la cultura de la censura
En marzo de dos mil veintitrés, Winston Manrique Sabogal, comunicador social y fundador-
director de WMagazin, en su publicacion “Lo politicamente correcto y la cultura ‘woke’: sun
Caballo de Troya para la democracia y la libertad?”, expuso que: La doctrina woke utiliza
una causa justa e incuestionable para imponer un nuevo puritanismo censor. Restringe el
debate, coarta la libertad del lenguaje y mata la diversidad de miradas. En definitiva, censura
la pluralidad y elimina el contexto tan necesario para entender cualquier acontecimiento™®.

El también especializado en literatura hispanohablante, para sostener su exposicion,
fundament6 su trabajo citando a diversos expertos como el filosofo, psicoanalista y critico
cultural sloveno, Slavoj Zizek, al Doctor cum laude en Ciencias de la Informacion, Ignacio
Jiménez Soler; asi como a la ensayista, feminista, militante y periodista francesa, Caroline
Fourest; por nombrar solo a algunos.

Por su parte, durante el afio dos mil veintiuno, el periodista y escritor espaiol Daniel
Gascon, en su opinion “Las ¢(Nuevas? formas de censura”, refiere:

En los ultimos tiempos hemos hablado de nuevas formas de censura, o de una nueva intolerancia: se origi-

na en los campus estadounidenses y britanicos, pero se extiende también al medio periodistico y cultural.

Entre los casos recientes estan la retirada de Lo que el viento se llevo de la plataforma HBO, el rechazo de

Hachette a publicar las memorias de Woody Allen en inglés, el despido del director de opiniéon del New

York Times por publicar una tribuna controvertida, la renuncia de Bari Weiss en el mismo periédico o del

conservador moderado Andrew Sullivan de New York Magazine o el despido por citar estudios cientificos
de David Shor*.

Al respecto, Paula Corroto, periodista espanola y freelance del periddico espafiol “El Pais”,
en su articulo “La nueva censura cultural”, cita de forma plausible a expertos en ciencias
politicas, psiquiatria y filosofia para dar una explicacién de quiénes se ofenden y la razon del
porqué se ofenden, agregando que:
De hecho, este maremagnum de emociones, sentimentalismo, de preocupacion por lo ‘politicamente co-
rrecto’ que acaba llevando al lado oscuro de las libertades, a una especie de cara b —soy libre de exigir que

se prohiba algo porque me ofende— y a la aparicién del victimismo (otra férmula para definir la nueva
ofensa) es una copia mala de lo que ya hicieron los politicos estadounidenses conservadores en los ochenta®'.

39 Manrique Sabogal, Winston, “Lo politicamente correcto y la cultura ‘woke": ;un Caballo de Troya para la democracia
y la libertad?”, WMagazin, marzo de 2023, [Consulta: 15 de mayo de 2023]. Disponible en https://wmagazin.com/relatos/
lo-politicamente-correcto-y-la-cultura-woke-un-caballo-de-troya-para-la-democracia/

40 Gascén, Daniel, "LAS ; NUEVAS? FORMAS DE CENSURA", Ethic, abril 2021, Esparia. 2021, [Consulta: 11 de septiem-
bre de 2021]. Disponible en https://ethic.es/2021/04/nuevas-formas-censura/

41 Corroto, Paula, “La nueva censura cultural”, Letras libres. Febrero 2018, Afio XX, nim. 197, Espafia, 2018, p. 10, [Con-
sulta: 11 de septiembre de 2021]. Disponible en https://letraslibres.com/wp-content/uploads/2018/01/Dosier-carroto-
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Exposicion que Corroto refiere ya desde el ano dos mil dieciocho y, con lo que podemos
agregar que esta “nueva cultura” inclusive estrechamente vinculada hoy dia con la cultura
woke, si bien no ha crecido tanto como algunos esperan, si ha ido ganando terreno poco a
poco al no dejar de avanzar; que dicho sea de paso, “este movimiento intimamente relacio-
nado con lo ‘politicamente correcto’ tiene sus origenes histéricos en los anos sesentas en los
Estados Unidos de Norteamérica y llega a Espafia en la década de los noventas”, segtin refiere
el catedratico de Filosofia, Manuel Ballester'?; en su publicacion: “Lo politicamente correcto
o el acoso a la libertad”, del afio dos mil doce, quien en términos generales expone que: “lo
politicamente correcto no es mas que una imposicién que tiene su origen y apoyo en la mis-
ma ley”, obra donde relata una breve explicacion histérica del surgimiento de este tipo de
movimiento como base ademas en el lenguaje no sexista, pero que revierte con argumentos
de lingiiistica. Opiniones todas con las que coincidimos.

En el caso del territorio mexicano, son nulas las voces que se alzan contra este retomado
movimiento de censura y violaciéon de Derechos humanos; cabe decir que no se ha dado la
necesidad de su implementacion en las leyes, lamentablemente y gracias a las reacciones so-
ciales de unos pocos seguidores e imitadores que han tenido mas fuerza social que la mayoria,
gracias también a la desidia de los demas.

Inclusive, en los primeros meses del afio dos mil veintiuno, se escucharon las opiniones ano-
nimas, - magnificadas por la masificacién del uso de redes sociales -, de aquellas personas que de
la noche ala manana son expertos en todos los temas sociales y, quienes se pronunciaban a favor
de la censura de cierto personaje de dibujos animados, representado como un zorrillo francés;*
o como el personaje animado visualizado como un ratébn mexicano cuya caracteristica mas
importante es su increible velocidad, inteligencia y astucia; sin olvidar aquella divertida conejita
antropomorfica de singular belleza fisica, también personaje ficticio, que se vio obligada a ser
modificada mas por presion social -como si no pudieran diferenciar lo real de lo ficticio, como
ya sefialamos- que por gusto de sus creadores. Cancelaciones que fueron tomadas si bien en te-
rritorio extranjero, no falté quienes estuvieron en todo momento fomentando dichas conductas
desde territorio nacional, sin que tales personajes les causaran perjuicio alguno.

Pero si de estar a favor de la censura se refiere, vale referirse principalmente a las televi-
soras Mexicanas ““I'V Azteca” -en cualquiera de sus canales, Azteca Uno, Azteca 7, ADN 40
y A Mas- y “Canal once**”, en los cuales hemos observado la propagacion del llamado “len-

esp.pdf, y https://letraslibres.com/revista/la-nueva-censura-cultural/

42 Ballester, Manuel, “Lo politicamente correcto o el acoso a la libertad”, Cuadernos de pensamiento politico. Espafia,
num. 34, Fundacion FAES, 2012, pp. 171-201, [Consulta: 18 de septiembre de 2021]. Disponible en chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/PC%20Desktop/Downloads/nanopdf.com_lo-politicamente-correc-
to-o-el-acoso-a-la-libertad.pdf, https://www.jstor.org/stable/41444846 y https://nanopdf.com/download/lo-politicamen-
te-correcto-o-el-acoso-a-la-libertad_pdfi.

43 Pepe Le Pew, personaje propiedad de la productora cinematogréfica estadounidense, Warner Bros. Entertainment Inc.,
es acusado de ser un personaje acosador; sin embargo, no se hace referencia de ello, cuando el zorrillo francés en un ca-
pitulo de la misma serie es acosado por una gatita. Para mayor referencia, véase: “Piden a Warner Bros cancelar a Pepe Le
Pew y Speedy Gonzélez por fomentar acoso sexual y racismo” [Consulta: 25 de mayo de 2022]. Disponible en https://www.el-
financiero.com.mx/reflector/se-lanzan-contra-pepe-le-pew-y-speedy-gonzalez-por-fomentar-el-acoso-sexual-y-el-racismo/.
44 Hemos notado que, en la trasmision de peliculas de la época del Cine de Oro, algunas escenas han sido recortadas,
como el caso de la pelicula “Tal para cual”, interpretada por los actores Jorge Negrete y Luis Aguilar, en sus personajes
de “"Melitén Galvan” y “Chabelo Cruz”, en la cual, en escenas finales los histriones luego de rogar a sus respectivas
parejas, interpretadas por las actrices Maria Elena Méarquez y Rosa de Castilla; que los perdonen y, al no acceder estas
ultimas, los también cantantes deciden dar unas palmadas traseras a sus enamoradas, escena, la cual ha sido recortada
en recientes transmisiones.
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guaje incluyente™ en todos sus programas, por parte de conductores y presentadores. Ademas

han hecho recortes a escenas de peliculas, series, e inclusive dibujos animados, lo que denota
un favoritismo de esta cultura de la censura.

Pese a ello, excepcionalmente TV Azteca recibi6 criticas tanto positivas como negativas,
cuando en el ano dos mil veintidés y luego de adquirir los derechos de transmisién del anime
“Dragoén Ball 27, causé furor en redes sociales porque transmiti6 sin censurar el violento
episodio 216 —véase nota la pie- del referido programa®, lo que no fue del agrado de gene-
raciones mas jovenes y de la comunidad feminista, mientras que para los fanaticos de dicha
saga creada por Akira Toriyama, fue natural ver la escena, pues la trama de la misma, versa
sobre artes marciales y combates mortales. Esta noticia fue motivo de comentarios en diversos
medios de comunicacién, incluyendo los impresos*.

Finalmente, algunos ejemplos de censuras a lo largo de nuestra historia universal han sido:
“El origen del mundo”, pintura de Gustave Courbet; “El David”, escultura de Miguel Angel;
“Naranja mecanica”, pelicula de Stanley Kubrick; “Alicia en el Pais de las Maravillas”, obra
de Lewis Carroll; “Lolita”, novela escrita de Vladimir Nabokov; y “American Psycho”, novela
de Bret Easton Ellis.

Por supuesto, México ha tenido su capitulo especial en cuanto obras censuradas se refiere,
sobre todo en el ambito cinematografico como: “Rosa Blanca” (1961), esta cinta protagoni-
zada por Ignacio Lépez Tarso no vio la luz hasta 1973, ya que retrata la lucha real de una
comunidad en Veracruz que se negaba a vender sus tierras a una compaiiia petrolera; “La
Viuda Negra” (1977), muy parecida a “El Crimen del Padre Amaro” (2002), fue censurada
en 1977 por retratar la seduccién de una mujer a un sacerdote, no vio la luz hasta 1983. Esta
pelicula fue obra del fallecido cineasta Mexicano Jorge Fons. Otros casos son los de “Rojo
Amanecer” de 1989, que narra una ficcion sucedida entre el 2 y el 3 de octubre de 1968 en
la Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco, en la Ciudad de México'®; “Lo negro del negro
Durazo” en 1984, obra que narra todos los negocios turbios que dicho funcionario publico
realizé durante el sexenio de José Lopez Portillo®.

Parece ser que atras ha quedado aquella manifestacion de la misma Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la UNESCO, del afio dos mil
diecinueve, referente a la libertad artistica, describiendo esta como: “la libertad de imaginar,

45 En este capitulo, el personaje masculino “Spopovich” golpea al femenino “Videl” en el campeonato mundial de artes
marciales dentro de la misma serie.

46 Véase "TV Azteca transmite violento capitulo de ‘Dragon Ball Z' SIN censura; redes reaccionaron asi.” [Consulta: 02 de
junio de 2022]. Disponible en https://www.milenio.com/virales/redes-sociales-reaccionan-polemico-episodio-dragon-ball
47 Jorge Fons Pérez, fue un cineasta mexicano tres veces galardonado con el Premio Ariel, considerado un referente en
el cine mexicano, acaecido en septiembre de 2022.

48 La pelicula destaco por ser la primera en hablar abiertamente del movimiento de 1968 y en centrar su trama en dicho
episodio histérico en una época con libertad de expresion limitada y en la que alin estaba censurado hablar del tema.
Diversas presiones politicas al interior del gobierno mexicano impidieron el estreno de la pelicula al ejercer influencia en
el 6rgano dictaminador oficial para mantenerla “enlatada”, es decir, retrasar a propésito e indefinidamente su estreno
al no contar con la autorizacién y clasificacion debida para enviarla a los cines. La presién social y mediatica hizo ceder
al gobierno en su postura; aunque se pidi6 editarla para censurar ciertas partes que mostraban al Ejército Mexicano.
La produccién de la pelicula cedid con el fin de que, de una u otra manera, se estrenara, lo cual ocurrié casi un afio
después de la fecha prevista.

49 Para tener mayor referencia de obras censuradas, véase Avedafio Lopez, Maxel, “La Libertad de Expresién en el Cine
Mexicano, Una lucha legal detrés de cdmaras para evitar la censura”, Tesis presentada para obtener el grado de maestro
en derecho de la informacién. Universidad Michoacana de San Nicoléds de Hidalgo, Morelia, Michoacan, México, p. 31 ss,
[Consulta: 20 de junio de 2022]. Disponible en http://bibliotecavirtual.dgb.umich.mx:8083/xmlui’/handle/DGB_UMICH/581
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crear y distribuir expresiones culturales diversas sin censura gubernamental, interferencia po-
litica o presiones de actores no estatales. Incluye el derecho de todos los ciudadanos a acceder
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a esas obras y es fundamental para el bienestar de las sociedades

La libertad artistica amenazada. La libertad artistica es un desafio mundial. Los derechos de los artistas
a expresarse libremente se ven amenazados en todo el mundo, especialmente cuando las expresiones ar-
tisticas refutan o critican ideologias politicas, creencias religiosas y preferencias culturales y sociales. Estas
amenazas van desde la censura (por parte de empresas o grupos politicos, religiosos o de otro tipo) hasta el
encarcelamiento, las amenazas fisicas, o incluso los asesinatos®'.

Conclusiones

No queda duda de que los Derechos de autor, también son Derechos humanos y merecen
toda la proteccién del Estado y respeto de la ciudadania en general, pues no solo conlleva
un derecho intrinseco con su creador, sino que satisface la necesidad natural de la especie
humana de disfrutar del arte y la cultura - sobre el derecho a la cultura, éste se encuentra re-
conocido en el articulo 4 del pacto federal®-, con la cual se puede conocer una época y lugar,
dejando con las autorias una huella con el paso de los afios y tal vez, hasta de los siglos; a guisa
de ejemplo: “La Mona Lisa”, de Leonardo da Vinci; “La Capilla Sixtina”, de Miguel Angel;
y “El hombre controlador del universo” que se encuentra en el Palacio de Bellas Artes en la
Ciudad de México, mural de Diego Rivera.

Censurar el producto intelectual, ya sea artistico o cientifico, sin base o derecho alguno,
no solo trastoca el orden legal internacional y nacional, sino que ocasiona violaciéon al dere-
cho de percibir a su autor, una remuneracién que también es un Derecho humano y; al resto
de la ciudadania de disfrutar del beneficio social de deleitar esas obras.

Cabe destacar, que st en época pasadas, los gobernantes abusaban de su poder con la
censura de algunos productos artisticos, en ocasiones musicales o cinematograficos, por ex-
presar descontento contra la forma de ministrar los recursos del Estado o su actuar mismo,
-sobre todo en la época del partido politico hegemonico en México por mas de ochenta afios-.
Hoy es deplorable que sea la ciudadania quien intente censurar el producto intelectual de los
artistas o autores en general, so pretexto de lo politicamente correcto o bajo supuestos arque-
tipos perturbadores, que, en la gran mayoria de las veces, obedecen a intereses minoritarios
que promueven no el respeto sino el linchamiento pablico y hoy hasta virtual. Esto también
puede ser traducido como agresion, cruzando con ello la linea de lo privado a lo puablico y
aterrizando en areas del Derecho criminal.

Es cierto que se ha ido cambiando en la forma de pensar y expresarse, empero la forma
de expresion también es un Derecho humano y; aunque no nos guste, no podemos suprimir
las expresiones verbales, artisticas o culturales de una persona, grupo o sociedad, ya sea en
sus creaciones musicales, cinematograficas, literarias, en el disefio de personajes, fotografias o

50 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Libertad artistica, Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2019. [Consulta: 06 de junio de 2022]. Disponible en https://es.unesco.org/creativity/publications/
libertad-artistica

51 Ibidem.

52 Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoveré los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.
Articulo 4, parrafo 12. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/index.htm
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cualquier otra. Mucho menos, tratandose de expresiones o creaciones del pasado; que como

ya indujimos, dejan huella en el espacio-tiempo y sirven para conocer la forma de pensar y
actuar en un lugar y época determinado. Debemos tener en cuenta que hacerlo deja ver que
las personas actualmente son muy cerradas, se casan con la idea de tener la verdad absoluta,
o creen que de no pensar de la misma manera o expresarse igual, se esta en contra de ellos.
En general, esta actitud lleva a que no se busque un dialogo y se procure siempre la agresion,
descalificacion y acusaciones estolidas, llegando al absurdo de cancelar personajes o crea-
clones pasadas o hasta presentes, que gusten o no, se les debe conocer primero, para poder
aprenderles y asi evitar repetirlos. Si fuera el caso, soslayando en todo momento que se puede
simplemente no recrearse de ellas ni compartirlas.

Por ello, vale recordar que la misma Declaracion de los Derechos Humanos en su articulo
30 senala: “Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o rea-
lizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en
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esta Declaracion®”, pues una sociedad de derechos humanos, también implica ser tolerantes.
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RESUMEN

En el proceso penal acusatorio oral mexi-
cano, la sentencia debe estar sustentada en
elementos de conviccion desahogados en la
audiencia del juicio, entre los cuales destaca
la prueba testimonial, la que a su vez se di-
vide en la declaracion de testigos de hechos
y el testimonio de expertos o pericial; en
este ultimo campo tiene especial relevancia
la pericial en materia psicologica, pues en
el caso particular de victimas de violencia
moral o de coaccién sin que haya vestigios
de lesiones fisicas, hechos contra la libertad
sexual o de abuso infantil, un adecuado
dictamen pericial en materia psicologica es
esencial para esclarecer los hechos; por ello
el peritaje psicologico requiere el cumpli-
miento de una serie de reglas técnicas que
garanticen la cientificidad del dictamen,
el cual debe ser producido por un experto
quien debe ser acreditado en la audiencia
de juicio, antes de rendir su testimonio en
forma oral a través del cual rinde, expone o
aclara las razones del contenido de su infor-
me y sus conclusiones.
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Dictamen Psicologico.

Psicologia Forense,
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ABSTRACT

According to the Mexican Oral Accusatory Crimi-
nal Process, the sentencing must be supported by
elements of conviction released at the trial hearing
Among which the testimonial evidence stands out
the most. It s dwided into the statement of fact
witnesses and the testimony of experts, also known
as expert opinion. The expert opinion is especially
relevant i psychological matters. Particularly in
victims of moral violence or coercion, since there are
not any traces of physical injury in these acts. In
cases against sexual freedom or child abuse there is
a need for an adequate expert opinion in psycholo-
gical matters in order to clarify and specify the facts;
that is why, a psychological expertise must comply
with a series of technical rules that guarantee a
scientific opinion. It must be produced by an expert
that needs to be accredited at the trial hearing Be-
Jore, the testimony can be considered the expert must
render evidence that exposes or clarifies the reasons
of content and the conclusion of the report given.

KEYWORDS
Accusatory System, Forensic Psychology, Psycho-
logical Opinion
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ﬂ El papel del psicélogo en el nuevo sistema penal acusatorio en México

“Una vez que la “confesion™ ha dejado de ser la prueba “reina™, a la que se le otorgaba valor pleno,

surge con gran_fuerza probatoria la prueba indiciaria. (pericial)”™

Introduccion

El 18 de junio de 2008 se publicé un decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad y justicia penal, por las razones que se mencionan en la exposiciéon de motivo en
la forma siguiente:

...nuestro sistema de justicia penal ha sido objeto recurrente de criticas y llamados a su modernizacion,
tanto por la sociedad en general como por organismos publicos y privados, nacionales e internacionales
[...] Es claro que esta situacién dificulta el desarrollo de México, ya que aleja las inversiones, da lugar a
una percepcion de temor generalizado en la sociedad, provoca desconfianza en las instituciones publicas y
obstaculiza el desarrollo personal de los individuos y de toda nuestra comunidad |...] se propone promover
mecanismos alternos de solucién de controversias que, en muchas ocasiones, resultan apropiados para los
fines de la justicia que la imposicién de una pena de prision al restituir al agraviado en el pleno goce de sus
derechos y reconstruir el orden social quebrantado por medio de la restitucién y no de la represion’.

Psicologia y Derecho: La psicologia forense
En este apartado se hace una aclaracion de la psicologia forense. En particular se precisa su
concepto, objeto de estudio y trascendencia en el campo del proceso penal acusatorio y oral. Se
destaca que esta disciplina, conjuntamente con la psicologia criminal, auxilian al derecho penal,
para una mejor comprension de la mente criminal; para entender esos moéviles, resortes inter-
nos que impulsan al sujeto a delinquir y en especial a través de la psicologia forense, se analiza
el efecto lesivo de la accion del victimario, y el impacto que ello tiene en la mente de la victima.
La psicologia trata, desde una perspectiva cientifica, al ser humano, sus procesos psi-
coldgicos basicos y superiores, el comportamiento y las interacciones con su entorno. La
psicologia forense es entonces la interseccion entre dos ciencias: la psicologia y el derecho.
Aunque estas ciencias tratan el mismo objeto de estudio (la persona), sus enfoques y métodos
son diferentes.’
La Psicologia Juridica, como apoyo a las Ciencias Juridicas, en su rama del Derecho Procesal Penal [...] El
surgimiento de tres sub disciplinas como lo son: la Psicologia Criminal, la Psicologia Forense y la Psicologia
Penitenciaria [...] Se concluye que la Psicologia criminal se focaliza en determinar motivos psicoldgicos
por los que se cometen delitos, la forense analiza efectos del delito sobre victimas y condicién mental del

victimario y la penitenciaria a la administracién de la condena del delincuente, a reeducar y reinsertar al
mismo a la sociedad.!

Urra (2002) define la actuacion de la psicologia forense como:

la exploracion, la evaluacion, y el diagnostico de las relaciones y pautas de interaccion, aspectos de perso-
nalidad, inteligencia, aptitudes, actitudes y otros aspectos de esta especialidad de las personas implicadas

1 GONZALEZ PORRAS, Juan Fernando Psicologia Forense en el Sistema Acusatorio Adversarial, Editorial Flores S.A. de
C.V., ISBN 978-607-610-466-8 ,2017 pég. 84

2 GAMBOA MONTEJANO, Claudia, Anélisis de la iniciativa de reforma a nivel constitucional, en materia penal, presenta-
da por el ejecutivo ante el Senado de la Repubilica, Direccién de Servicios de Investigacién y Anélisis, México. (2007) p. 3.
3 Avristizabal Diazgranados Edith [et al.], Psicologia forense: estudio de la mente criminal /, Colombia Editorial Universi-
dad del Norte, 2012. ISBN 978-958-741-051-8, pag. 7.

4 Arcia Milano, W. E. (2019). Entre la psicologia criminal, la psicologia forense y la psicologia penitenciaria. Ciencia Digi-
tal, 3(1.1), 23-39. https://doi.org/10.33262/cienciadigital.v3i1.1.357
https://cienciadigital.org/revistacienciadigital2/index.php/CienciaDigital/article/view/357/775
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en los procesos judiciales de quienes se solicite el correspondiente informe psicolégico, por los respectivos
responsables de los 6rganos citados, asi como la colaboracién con los restantes miembros de los equipos
técnicos, para el desarrollo de las citadas funciones’.

Se puede apreciar en el concepto de Javier Urra la enorme importancia que tiene la psicolo-
gia forense para el nuevo modelo de imparticion de la justicia penal adoptado con la reforma
constitucional de 2008. A través de esta disciplina se identifica la relacion que existe entre las
personas que son parte en un proceso penal, bien como autores o como participes del hecho
realizado; asi como la relacion que consecuentemente se establecié con la victima del hecho,
aun cuando el vinculo generado con ésta tltima fuera en contra de su voluntad y en muchos
casos de forma accidental o casual.

La psicologia forense busca producir una verdad cientifica que pueda ayudar al juez a
establecer las motivaciones y los factores determinantes que llevaron a la realizacion del acto
criminal [...] trata entonces de entender tanto el delito como a quien delinque.®

Es la rama de la psicologia juridica que auxilia a los 6rganos de la justicia en su toma de decisiones. Esta

rama se dedica al peritaje, es decir, a responder las peticiones del juzgado, y entre sus objetos de estudio se

encuentra la inimputabilidad, la capacidad psiquica, la perturbacion psiquica (también objeto de la psicolo-

gia de la victima), la veracidad de testimonio (también objeto de la psicologia del testimonio), la peligrosidad

y la reincidencia (también objeto de la psicologia criminal y de la psicologia penitenciaria), y la determi-

nacién de circunstancias de atenuacioén o agravacién punitiva, como el estado de inferioridad psiquica, el

miedo insuperable y la coaccion ajena (De Castro & Ponce, 2009).”

La tarea del psicologo forense sera responder una serie de cuestionamientos originados en el
abogado a cargo de representar a una de las partes del conflicto juridico con la pretension de
fortalecer sus expectativas del caso. La peticién “tiene, légicamente, una lectura e interpreta-
ci6n netamente juridica y sera menester del psicologo forense trasladar esa pregunta a uno o
varios objetivos de evaluacion que sean viables desde la disciplina psicologica. La evaluacion
arrojard unos resultados y conclusiones que seran presentados como medio probatorio ante
el juez.”® Por lo que

sera su responsabilidad hacer que su terminologia y conceptualizaciones sean accesibles para terceros. De
nada servird un concepto que no sea entendible para un juez, ya que este, como abogado, espera que se
le ofrezcan, de manera profesional, técnica y cientifica, medios cognoscitivos o de conocimiento claros,
precisos y comprensibles’

El psicélogo forense podra intervenir en las causas penales por motivo de Evaluacion de la
credibilidad del testimonio; Pretensiones probatorias de inimputabilidad; Patrones de com-
portamiento y caracteristicas psicologicas asociadas a tipologias especificas; Verificacién de
causales de ausencia de responsabilidad; Consideraciones especiales para la individualizacion
de la pena y sentencia; Evaluacion del dano psicologico en el incidente de reparacion inte-

5 Urra Javier (Comp), Tratado de psicologia forense, Siglo Veintiuno de Espana Editores, Madrid, Espafia, (2002), ISBN
8432310980, pag. 5

6 Avristizabal Diazgranados Edith [et al.], Psicologia forense: estudio de la mente criminal, Colombia Editorial Universidad
del Norte, 2012. ISBN 978-958-741-051-8. pag. 1

7 ldem pég. 6.

8 Lobo Romero Andrea Catalina y otros, Psicologia forense en el proceso penal con tendencia acusatoria. Guia practica
para psicélogos y abogados por Editorial El Manual Moderno (Colombia) S.A.S. 2016 ISBN libro impreso: 978-958-8993-
01-0, ISBN version digital: 978-958-8993-02, pag 22

9 Aristizabal Diazgranados Edith [et al.], Psicologia forense: estudio de la mente criminal, Colombia Editorial Universi-
dad del Norte, 2012. ISBN 978-958-741-051-8 pag. 24
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gral; Revisar y controvertir, si hay lugar a ello, informes de evaluacion psicologica presentados
por la contraparte; Revisar y conceptuar sobre documentos, historias clinicas y fuentes de
informacion colateral, relacionadas con el caso (autopsia psicologica); Asesorar a la parte so-
licitante en el disefio de la teoria del caso; Asesorar durante todo el proceso y, en especifico, en
el desarrollo de las audiencias, aportando en el diseno de interrogatorios y contrainterrogato-
rios. Dictaminacién sobre el dafio psicolégico en los casos de lesiones psicoldgicas, violencia
doméstica, violencia vicaria, etc.; Valoracion de la alienacion parental como fuente del falso
testimonio del menor entre otras circunstancias.'

Se concluye este apartado relativo a la definicion del concepto, objeto de estudio, e impor-
tancia de la psicologia forense, con esta gama de acciones que toca desempenar al psicélogo
forense. Se puede advertir que su participacion no se reduce a emitir un dictamen en la au-
diencia de debate sobre la valoracion psicologica del comportamiento de una de las partes,
sino que puede participar también emitiendo una opinién técnico profesional sobre causas
de exclusion de la responsabilidad, por ejemplo en los casos en los cuales el acusado haya
actuado bajo los efectos de un estado de emocion violenta, que redujeron su capacidad de au-
tocontrol, colocando al sujeto activo en una situacién de inculpabilidad practicamente como
si se tratara de un inimputable, pues el raciocinio del imputado fue nulificado al aflorar en ¢l
violentas emociones que lo impulsaron a cometer el hecho en forma mecanica e instintiva.

Asimismo, el psicologo forense puede participar en la etapa de individualizacion de la
pena, en la definiciéon del concepto y monto de la reparacion del dafio. Por ejemplo, en este
ultimo caso tratandose de un hecho que con independencia del dafio material sufrido por
la victima queden secuelas que afecten la salud mental de aquella, el psicologo forense es el
profesional mejor indicado para hacer una valoracién de la magnitud del dafio psicolégico
sufrido por la victima, asi como para proponer el alcance de la reparacion para el efecto de
restituir a la victima en el disfrute de sus derechos, como puede ser en el tipo y complejidad
de terapias requeridas asi como su frecuencia y duracion.

Importancia de la prueba pericial
El nuevo modelo para impartir la justicia penal no solo representa un cambio formal, a través
del cual se transita de un sistema escrito sustentado en legajos impresos a otro que se fundamente
en una metodologia de audiencias orales, sino que con la citada modificacion constitucional se
establecen las bases del debido proceso o juicio justo en materia penal, donde se deben cumplir
las formalidades esenciales del procedimiento para que a una persona se le pueda condenar a la
pérdida o restriccién de un derecho; a la vez que con claridad se reconoce el principio basico de
la presuncion de inocencia a favor del imputado y se lanza la carga de la prueba a la parte acu-
sadora para acreditar la culpabilidad del reo conforme lo requiera la ley penal correspondiente.

En este orden de ideas, se destaca que, como formalidad procesal esencial del nuevo
enjuiciamiento penal, las pruebas para los efectos de la sentencia se deben desahogar en la
audiencia del juicio. Pero para cuando se llega a esta etapa las partes interesadas debieron,
en la etapa intermedia, ofrecer los medios de pruebas de su intencion, los cuales ya aceptados
y debidamente preparados se van a desahogar en la audiencia de debate para producir la
prueba frente al juez que preside el juicio.

Como antes se dijo, en el nuevo sistema de justicia penal, una de las pruebas fundamenta-
10 Idem péag. 20-31.
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les es la testimonial, la cual puede ser de testigos regulares, es decir, aquella que se sustenta en
la declaraciéon de personas que vieron escucharon y presenciaron los hechos controvertidos y
el testimonio de expertos o prueba pericial que consiste en la opinion técnica de un experto
en determinada disciplina o ciencia.

En la prueba pericial:

el perito viene a exponer el razonamiento inferencial que sobre el caso ha realizado; en la prueba testifical,

en cambio, el testigo no viene a exponer las inferencias que ha realizado, sino que acude exclusivamente a
relatar lo que vio, lo que oyd, lo que presencio'!

Ahora bien, dentro de la prueba pericial, tenemos a los peritajes psicologicos forenses, donde
la participacion del psicologo en el nuevo sistema acusatorio es de gran relevancia por su
aportacion para el esclarecimiento de los hechos controvertidos, con su aportacién especiali-
zada incluyendo la necropsia psicolégica y el peritaje psicosocial'? .

Para el desahogo de la prueba pericial y en particular el peritaje psicologo forense, se
deben seguir los siguientes pasos:

Durante la etapa intermedia del proceso penal acusatorio la parte oferente debe ofrecer
en forma escrita el dictamen pericial que consiste en un informe documental del experto en
esta disciplina, el cual posteriormente debe ratificar en forma presencial. Una vez que el juez
de control acepta este medio de prueba al emitirse el auto de apertura a juicio, el oferente,
que puede ser respectivamente el Ministerio Pablico, el asesor victimal o, en su caso, la de-
fensa, deben preparar al perito, advertirle que el dia que se senale para el desahogo de la
prueba, dentro de la audiencia de debate, el perito psicélogo forense debera estar preparado
para explicar en forma clara y convincente el contenido de analisis y evaluacion, destacando
los elementos cientificos que le sirvieron de base para llegar a las conclusiones que expone en
su informe, brindando en su caso las explicaciones que la parte contraria le pida a través del
llamado contrainterrogatorio.

Asimismo, toda vez que el principio de publicidad es fundamental en el desarrollo de
todas las etapas del proceso penal acusatorio, para garantizar la transparencia del proceso,
donde las partes actian y demuestran sus pretensiones y el érgano jurisdiccional bajo un
completo escrutinio social emite sus resoluciones fundando y motivando el sentido de las mis-
mas. Y al ser publicas todas las actuaciones de los sujetos procesales, también el desahogo de
los medios de prueba debe realizarse en forma publica, incluyéndose desde luego los peritajes
ofrecidos y desahogados con oportunidad, al respecto se recomienda consultar la Tesis aislada
DESCUBRIMIENTO PROBATORIO DE LA PRUEBA PERICIAL EN EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO. CONFORME AL ARTICULO 337 DEL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA VICTIMA U OFENDIDO, EL ASESOR
JURIDICO, EL ACUSADO O SU DEFENSOR, DEBEN REALIZARLO A MAS TAR-
DAR TRES DIAS ANTES DEL INICIO DE LA AUDIENCIA INTERMEDIA, DE LO
CONTRARIO, PRECLUYE SU DERECHO A OFRECERLA".

11 Vézquez, Carmen, “La conformacién del conjunto de elementos de juicio: la practica de la prueba pericial y de la
prueba testifical”, en Ferrer Beltran Jordi, Manual de razonamiento probatorio, 2022 Primera edicién, Ciudad de Méxi-
co, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pag. 246.

12 Tesis Ta. CLXI/2015 (10a.). FEMINICIDIO. DILIGENCIAS QUE LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
REALIZAR EN SU INVESTIGACION Tesis aislada: 1a. CLXI1/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18,
Mayo de 2015, Tomo |, Registro: 2009086. 2015 pag. 437.

13 Tesis aislada DESCUBRIMIENTO PROBATORIO DE LA PRUEBA PERICIAL EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO.
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En resumen, se destaca que el psicologo después de realizar su peritaje debera explicarlo
en audiencia publica, quedando sujeto al interrogatorio de las partes y al escrutinio de los
asistentes, quienes observaran la claridad con la que el especialista se conduce y advertiran
qué tan convincente es su testimonio como experto, con base en el cual el juez justificara
posteriormente el sentido de la resolucion que tome.

En el sistema tradicional, aunque se mencionaba en la legislacion que las audiencias eran
publicas, las condiciones materiales de los recintos no facilitaban el ingreso del pablico, lo cual
ha estado siendo subsanado con el disefio arquitectonico de las nuevas salas de audiencias'.

En las audiencias del proceso penal acusatorio, como regla general, cualquier persona, sean
partes, sujetos procesales o publico en general, podran estar presentes con las limitaciones que
la misma ley senala, ya sea por el tipo de delito o por las caracteristicas de la victima u ofendido.

Como antes se dijo, en el proceso penal actual, el dictamen psicologico forense tiene particular
importancia para el esclarecimiento de hechos relacionados con violencia familiar, abuso infantil
o abuso de caracter sexual, donde el experto puede precisar si efectivamente la victima muestra
alteraciones emocionales que son consecuencia de maltrato o vivencias traumaticas producidas
por el victimario, al respecto revisar la Tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, 2019%.

Otro principio toral en el proceso penal acusatorio es el de contradiccion, debido a ello se le
conoce al nuevo sistema procesal como adversarial. Este principio garantiza una participacion
equitativa de las partes contendientes, donde el Ministerio Pablico y la defensa tienen el control
del desarrollo de la audiencia, y el 6rgano jurisdiccional solamente es un arbitro, a quien corres-
ponde garantizar en un plano horizontal con las partes que se cumplan efectivamente las reglas
del debido proceso penal o juicio justo. En este sentido, el juzgador al momento de resolver
debera considerar todas las versiones presentadas para explicar el hecho sobre el cual se basa la
litis, exponiendo los fundamentos y motivos en que se sustenta su determinacion.

Por todo lo expuesto, tratandose de la exposicion de un perito en psicologia, éste debera
presentar su opinion de tal manera que sea comprensible para los no psicologos fundamentan-
do su postura en razonamientos cientificos, en forma clara, comprensible y convincente. De
lo contrario, en el caso de que la prueba pericial no se produzca observando las reglas estable-
cidas para su desarrollo en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), la misma
no tendra la validez, o carecera de la conviccion de una prueba plena por no observarse en su
desahogo las reglas procesales que establece el nuevo proceso penal acusatorio y oral'®.

A lo antes senalado debe agregarse que el principio de contradiccién faculta a la con-

CONFORME AL ARTICULO 337 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA VICTIMA U OFENDI-
DO, EL ASESOR JURIDICO, EL ACUSADO O SU DEFENSOR, DEBEN REALIZARLO A MAS TARDAR TRES DIAS ANTES
DEL INICIO DE LA AUDIENCIA INTERMEDIA, DE LO CONTRARIO, PRECLUYE SU DERECHO A OFRECERLA. (2019)
Registro digital: 2021104. pag. 2337.

14 ARCOS MARTINEZ, Juan Plutarco, CACERES VAZQUEZ Minerva, AQUINO BUSTOS, Francisco Javier. Introduccion
al Nuevo Sistema de Justicia Penal. Primera edicion. México. Editorial Colofon. ISBN 978-607-635-216-8, 2021 pag.68.
15 Tesis aislada: VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, EN SU VERTIENTE PSICOLOGICA. ATENTO A QUE ESTE DELITO PUEDE
SER DE REALIZACION OCULTA, Y CONFORME A UNA IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO,
LA DECLARACION DE LA VICTIMA Y LA PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA PRACTICADA A ESTA, ENTRELAZADAS
ENTRE S, TIENEN VALOR PROBATORIO PREPONDERANTE PARA SU ACREDITACION (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO). Registro digital: 2021104. 2019 pag. 2337

16 Tesis aislada PRUEBA PERICIAL EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO. DEBE VALORARSE CON BASE EN LO MA-
NIFESTADO POR EL PERITO EN LA AUDIENCIA DE JUICIO ORAL, PRODUCTO DEL INTERROGATORIO Y CONTRA-
INTERROGATORIO QUE REALICEN LAS PARTES, Y NO CON LA VERSION ESCRITA DEL DICTAMEN RESPECTIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). (). Décima Epoca. Registro digital: 2021538. 2020. pag. 2640.
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traparte del oferente de la prueba pericial, para contrainterrogar al perito, para asegurarse
de la veracidad de su dicho. En este caso, se debe tener presente que el objetivo de un con-
trainterrogatorio es desacreditar al perito, exhibiendo sus deficiencias, como podria ser falta
de experiencia suficiente, insuficiente actualizacién o especializacion en el tema para el cual
comparece a verter su informe o bien sencillamente el contrainterrogatorio se ejerce para
desacreditar el informe del perito, mostrando inexactitudes en su desarrollo o incongruencia
en las conclusiones expuestas en relacion con los elementos analizados.

La distincion de la actuacion del perito en el proceso penal acusatorio, que se realizaba
en el sistema tradicional, consiste en un perito en psicologia que presentaba su dictamen por
escrito y simplemente en fecha posterior era llamado a ratificar su informe en una breve dili-
gencia donde se asentaba la actuacion por escrito agregandose la ratificacion a los folios del
expediente. Y cuando se presentaban discrepancias entre el peritaje del experto ofrecido por
el Ministerio Pablico con el desarrollado por el perito de la defensa, el Juez tenia la facultad
para designar un perito tercero en discordia, quien tenia la misién de conciliar las diferencias
observadas entre los peritajes ofrecidos por las partes. En el proceso penal acusatorio desapa-
rece la facultad de los jueces para ordenar de oficio el desahogo de pruebas, que se conocian
como pruebas para mejor proveer, de suerte que en el caso de existir diferencias entre las con-
clusiones expuestas por el perito de la defensa y el del Ministerio Pablico, la solucion queda en
manos del juez en el momento de valorar las pruebas desahogadas en la audiencia de debate.

En el sistema penal escrito o tradicional la mayoria de las actuaciones se realizaban en au-
diencias presididas por los secretarios de acuerdos del juzgado, inclusive en algunas ocasiones
la diligencia solo consistia en el levantamiento de actas por los escribientes, que podian ser
prestatarios de servicio social o practicantes, mientras el juez se mantenia aislado en su despa-
cho revisando expedientes para emitir la sentencia definitiva. Con el inicio de la vigencia del
sistema penal acusatorio y oral, donde como antes se dijo, el proceso se desarrolla a través de
una metodologia de audiencias, el juez debe estar siempre presidiendo tales audiencias como
un requisito de la validez de las mismas, lo cual implica el respeto del principio de inmedia-
ci6n. Asimismo, para el desahogo de pruebas, en el tema central de este trabajo, el perito ya
no solo entrega y ratifica su informe, sino que para la producciéon de la prueba, el perito debe
comparecer en la audiencia de debate ante el juez, donde en ejercicio de la contradiccion,
la parte opuesta puede en contrainterrogatorio formularle preguntas para asegurarse de la
validez de sus conclusiones. Esto asegura que el responsable de dictar la sentencia sera quien
haya escuchado los peritajes desahogados por las partes.

Vazquez (2022) sefiala que:

Uno de los cambios importantes que supone el juicio oral es la comparecencia de la persona experta para

explicar y justificar las operaciones periciales realizadas y su razonamiento inferencial plasmado en su

informe. Con ello la prueba pericial deja de ser solo el dictamen y se anaden las declaraciones que haga el
experto durante el interrogatorio y contrainterrogatorio al que es sometido (...) El juicio oral es entonces el
espacio en el que las personas juzgadoras pueden conformar adecuadamente su apreciacion sobre las prue-

bas periciales, lo anterior supone una relacién del principio de contradiccién con la fiabilidad de la prueba

pericial; pues la contradiccién constituye una herramienta no solo para conocer o identificar mejor la cali-
dad de este elemento de juicio, sino también para someter a més controles lo hecho y dicho por el experto'”

17 Vazquez, Carmen, La conformacién del conjunto de elementos de juicio: la préctica de la prueba pericial y de la
prueba testifical en Ferrer Beltran Jordi Manual de razonamiento probatorio, 2022 Primera edicién, Ciudad de México,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pag. 247
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Si asumimos que los jueces deben comprender las pruebas presentadas para tomar una de-
cision racional, entonces lo mejor que puede pasar a las partes es que aquellos resuelvan sus
dudas durante la practica de las pruebas. El articulo 372 del CNPP afortunadamente prevé
la posibilidad de las preguntas aclaratorias por parte del juez'®. Considerando lo anterior, la
explicacion del peritaje en el juicio oral servira para despejar todas las dudas que presenten
las partes o el juzgador sobre el documento a fin de evitar que “la asuncion del dictamen en
la sentencia puede ser directa y acritica, de manera que no se motive realmente la resolucion,
sino que el juez se limite a transcribir las razones del perito sin entenderlas realmente”.”

En resumen, se precisa que en el proceso penal acusatorio y oral, para que pueda existir
una sentencia de condena, debe quedar plenamente acreditada la responsabilidad del acusa-
do mediante la produccion de pruebas claras y precisas ante el juez. Dentro de estas tiene una
funcion medular la participacion de la prueba pericial en general y en particular el peritaje
del psicologo forense, profesional técnico, cuya participacion ya no se limita a la emision de
un dictamen escrito, sino que durante el desarrollo de la audiencia de debate debe acudir
personalmente para explicar las bases cientificas en que se sustento para el analisis del objeto
de estudio, las razones del sentido del dictamen y el porqué de sus conclusiones, y por otra
parte como quedd expuesto al inicio de este trabajo el psicologo forense debera exponer su
dictamen mediante el uso de un vocabulario que le permita a las partes y al juzgador una
comoda comprension del sentido del peritaje.

La obligatoriedad de demostrar la culpabilidad para la parte acusadora
En el proceso penal acusatorio oral, la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad del
imputado corresponde a la parte acusadora; para ello el Ministerio Pablico debe reunir los me-
dios de prueba idéneos para acreditar el ejercicio de su accién, y dentro del catalogo de pruebas
que puede ofrecer estan los peritajes. Para evidenciar la existencia del elemento culpabilidad,
se requieren dos elementos subjetivos que integran la capacidad juridica del acusado, estos
son la voluntad y la conciencia. Careciendo de cualquiera de estos elementos el acusado seria
considerado inimputable. Dicho de otra manera, para estar legitimado en la sancién al reo, sera
necesario mostrar que quien cometio el acto delictivo lo realizé por su propia voluntad, a la vez
que se debe probar que no fue forzado a su realizacion por medio de violencia fisica o moral.
En los delitos culposos, el sujeto realiza el comportamiento en forma voluntaria, pero
sin estar dirigido a la produccién de un dano, pero este surge por descuido, negligencia,
impericia, irresponsabilidad o incumplimiento de un deber de cuidado del acusado. CGomo
ejemplo, citamos el caso de una persona que manipula una pistola y por descuido dispara
e iImpacta a un amigo que se encuentra enfrente. Aunque ¢l no deseaba afectar a su amigo,
el resultado si deriva de un acto voluntario negligente del sujeto activo y por ello le asiste al
Estado el derecho de aplicar un castigo. En cambio, si el acto de disparar la pistola hubiera
sido realizado por una persona carente de conciencia por padecer discapacidad intelectual,
se trataria de un caso de inimputabilidad. En resumen, el acusado debe estar consciente del
acto realizado, debe poseer la capacidad de reflexién necesaria para entender el acto y sus
consecuencias. Asimismo, cuando la falta de consciencia de la persona se deba a acciones

18 Idem pag. 249
19 Nieva Fenoll, Jordi, La valoracién de la prueba Marcial Pons EDICIONES JURIDICAS Y SOCIALES, S. A, 2010, MA-
DRID Pag. 285
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realizadas por ¢l mismo en forma consciente y voluntaria -accion libre en su causa- como el
haberse intoxicado ingiriendo bebidas alcohodlicas o sustancias psicotropicas, el acto realizado
sigue considerandose culpable.

En un proceso judicial de caracter penal, la obligacién del acusador de demostrar la cul-
pabilidad del acusado va intimamente ligada al principio de presuncion de inocencia. Por ello
durante el proceso penal no se puede argumentar la peligrosidad de un sujeto imputado de
un delito como criterio para justificar su castigo, mucho menos de alguien que ni siquiera le
han adjudicado la responsabilidad de algiin hecho delictivo. Anteriormente era factible que
se dictaran medidas cautelares con base en la peligrosidad de un sujeto acusado de un delito,
donde en muchas ocasiones era éste quien tenia que demostrar su inocencia dandose por
sentada anticipadamente su culpabilidad.

Derecho de la victima u ofendido a recibir atencion psicoldgica de urgencia
Ademas de lo expuesto en relacion con el papel que le toca desempaniar al psicologo dentro
del proceso penal acusatorio y oral, al participar como perito durante la etapa de juicio; es
muy importante destacar que desde el inicio del procedimiento, su participacién es necesaria,
en especial cuando su labor se relaciona con la atenciéon integral de la victima del delito. En
efecto, siendo la salud mental una parte esencial del bienestar de la persona como lo define
la Organizacion Mundial de la Salud cuando establece “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”?
En este sentido, cuando en la comision de los hechos la victima ha enfrentado situaciones
traumaticas, como extorsion, amenazas, estar presente cuando seres queridos son lesionados
o privados de la vida, todo lo cual justifica la necesidad de que la victima sea valorada psico-
légicamente para poder determinar si requiere o no una atencioén de urgencia junto con la
valoraciéon médica. Y en forma semejante a la revision médica que no debe limitarse a una
auscultacion superficial, sino que deben realizarse estudios para identificar posible lesiones a
o6rganos internos. En similar caso para una correcta valoracion del estado de salud mental de
la victima de los hechos, es necesaria la intervencién de un especialista que pueda verificar la
estabilidad emocional o, en caso contrario, dictaminar la necesidad de ayuda urgente como
parte de la restitucion de derechos de la victima del delito.

Cabe, pues, destacar que a partir de la modificacién constitucional del articulo 20, de
fecha 3 de septiembre de 1993, se incluye la reparaciéon del dafio como un derecho de la vic-
tima de un delito, pero es hasta la reforma de septiembre del 2000 cuando en el apartado B,
fraccion IV se senala en forma precisa como un derecho:

IV.- Que se repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico esta-
ra obligado a solicitar la reparacion del dano y el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacion si se ha emitido sentencia condenatoria.”!

Es importante hacer mencién que en el 2008 se redimensiona este derecho, ahora conte-
nido en la fraccion IV de lo que paso a ser apartado C del citado articulo 20 constitucional
para quedar con la siguiente redaccion:

20 Organizacién Mundial de la Salud, Predmbulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue
adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946,
firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados miembros y entré en vigor el 7 de abril de 1948. 1946
21 Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién del 21
de septiembre de 2000, México. 2000 p. 2.
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Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico estara obligado a solicitar
la reparacion del dano, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.
La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dano;”

Este concepto puede incluir diferentes visiones para que en las mismas se considere una resti-
tucién integral a las condiciones previas al ilicito®. Para mejor comprension cabe destacar la
diferencia que senala Arriaga Martinez (2018):
Dario es todo menoscabo material o moral que sufre una persona, ya en sus bienes naturales, ya en su propie-
dad o en su patrimonio, causado en contravencion a una norma juridica, y por el cual ha de responder otra.
Perjuicio (es el) causado a una persona o cosa como consecuencia de un evento determinado. Se clasifica
generalmente en dafo material, cuando se causa en el patrimonio o bienes de una persona, incluidos los
danios fisicos a la misma, o dafio moral, como sufrimiento o perjuicio de dificil valoraciéon econémica cau-
sado en el animo de una persona®

Segun Arriaga (2018) el concepto de dafio incluye gastos comprobables, lucro cesante, en la
honra, en la reputacién, indemnizacién por pérdida de oportunidades, sufrimiento psicologi-
co, limitaciones en la capacidad de goce.

Ahora bien, la competencia profesional del psiclogo se circunscribe a dictaminar sobre
el estado de salud mental de la victima, corroborando, si es el caso, sobre la presencia de un
dano psicologico, del cual deriva sufrimiento y limitaciones en la capacidad de goce como
secuelas directas del hecho delictivo.

Actualmente en la mayoria de los Codigos Penales de la Republica mexicana, se tipifica
el delito de lesiones como alteracion a la salud fisica o mental, salvo el caso de los codigos
penales de Aguascalientes, Baja California Sur, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatan, asi como el
Cédigo Federal, donde el alcance del concepto de lesiones se reduce a las alteraciones de ca-
racter fisico, pues como elemento comisivo del hecho se determina que el dano causado deje
huella material; en sintesis, en este ultimo caso para la acreditaciéon del hecho la evidencia
clinica psicologica serfa poco idénea® .

En los peritajes se debe valorar en la sentencia la profesionalidad del perito para sopesar
su preparacion o formacion (en el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Penales el
Art. 369 solo exige el titulo) y experiencia. Se debe privilegiar la experiencia y preparacion
mas que los cargos ocupados, cumplimiento de los requisitos internos del dictamen (La co-
herencia interna y la razonabilidad del dictamen pericial debiendo ser claro, preciso y muy
especialmente congruente), el seguimiento de parametros cientificos de calidad en la elabora-
ci6n del dictamen y el uso de resultados estadisticos (las técnicas y teorias cientificas utilizadas
para obtener datos y conclusiones han sido aplicadas previamente, son relevantes y estan
generalmente aceptadas por la comunidad cientifica internacional, las técnicas utilizadas se
han aplicado segtn los estandares y normas de calidad vigentes, el dictamen contenga infor-

22 Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién del 18
de junio de 2008, México. (2008), pag. 6.

23 LOPEZ VELARDE SANTIBANEZ, Victor. ;Cudl es la diferencia entre reparacién integral del dafio y dafios punitivos?
Revista Nexos. 2020

24 ARRIAGA MARTINEZ Jorge Sergio Clasificacion del Dafio, La Reparacion Integral y su Alcance en el Proyecto de
Vida. México. 2018. pag. 3.

25 AQUINO BUSTOS Francisco Javier, GRACIANO CASAS Lucia. El dafio psiquico o mental en la configuracién del
delito de lesiones, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia. 2012. pag. 153-166.



Francisco Javier Aquino Bustos, Juan Plutarco Arcos Martinez, Minerva Céceres Vazquez

macion sobre el posible grado o nivel de error y también el nivel o gradaciéon de variabilidad
e incertidumbre de los datos obtenidos por la citada técnica o teoria cientifica y el dictamen
se base en suficientes hechos y datos), el contraste del parecer expresado en el dictamen
(considerando la contradiccién entre dictamenes periciales, la contradiccion del dictamen
pericial con el resultado de otras pruebas), el seguimiento del dictamen pericial por el juez y
la valoracion de la declaracion del perito.®

En resumen, se destaca que dentro del proceso penal acusatorio y oral un cambio crucial es el
reconocimiento del derecho de la victima para participar como parte dentro del proceso judicial,
en particular para reclamar el derecho a la reparacion integral del dafio sufrido como consecuen-
cia del hecho delictivo y dentro del esquema de restitucién de derechos, una de las medidas urgen-
tes es brindar atencién inmediata a la victima la cual puede ser médica o psicologica.

Ahora, como tema medular este trabajo destaca la atencién y participacion del psicologo,
bien como terapeuta en apoyo de la victima, o como experto técnico que acudird al juicio
para exponer su dictamen en forma contradictoria y oral. El psicélogo forense en el nuevo
modelo de justicia debe ser un profesional altamente calificado, pues durante la producciéon
de su testimonio, puede ser contrainterrogado por la contraparte, para asegurarse de que
cuenta con los conocimientos cientificos necesario para el tipo de intervencion que desarrolla
en la audiencia y que sus conclusiones son veraces y dignas de crédito por sustentarse en bases
cientificas actuales y aceptadas por la comunidad profesional de esa especialidad.

El peritaje psicologico forense

La labor profesional del psicologo durante el proceso penal se evidencia principalmente en
dos tipos de reporte: el dictamen y el informe psicolégicos. El primero es el documento legal
que incluira los datos del expediente juridico, la solicitud al perito y el motivo de tal solici-
tud, asi como consideraciones administrativas y legales que se requieran para la validez del
documento, y el segundo incluird los aspectos propios de la evaluacion del peritado. En caso
de imposibilidad para realizar una evaluacién se emitird un dictamen, pero no sera posible
incluir un informe u opinién profesional sobre el peritado:

El primer paso de nuestra intervencion es crucial, debemos saber exactamente qué se nos demanda, cual es

la solicitud judicial [...] ubicada la pericia, pensaremos y seleccionaremos la metodologia y los instrumentos

a utilizar, siempre primado los que confieren mayor validez y fiabilidad a la evaluacion.””

Vézquez Mezquita y Catalan Frias® refieren que el proceso de la pericial psicolégica se inte-
gra de tres partes:

La primera parte es la valoracion del peritado que incluye desde la notificaciéon como
perito hasta la conclusion de la evaluacion del peritado.

La segunda parte es la elaboracion del Informe psicolégico donde se incluira el dictamen
pericial en caso de que asi proceda.

Y la tercera parte sera la emision de la prueba pericial que correspondera al testimonio
del perito en el juicio.

26 NIEVA FENOLL JORDI, 2010, La valoracién de la prueba Marcial Pons EDICIONES JURIDICAS Y SOCIALES, S. A,
MADRID, pag. 288-309

27 URRA, Javier (COMP), Tratado de psicologia forense, Siglo Veintiuno de Espafia Editores, Madrid, Espana, (2002),
ISBN 8432310980, pag. 27

28 VAZQUEZ MEZQUITA Blanca, CATALAN FRIAS Ma José, Casos préacticos en psicologia forense |. Editorial EOS,
Espafia. 2008 pag. 13-14.
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Después de ser propuesto como perito por cualquiera de las partes, el psicologo tiene que
acudir a aceptar el cargo ante la autoridad correspondiente.

Durante la parte inicial de la audiencia intermedia se ofreceran por escrito los distintos
peritajes, entre ellos el dictamen psicologico el cual estara conformado con la siguiente estruc-
tura: la parte juridica, la parte clinica y la parte forense.

La parte juridica correspondera a los aspectos legales de la fundamentacion y motivacion
de su participacion en el proceso, asi como de identificacion del peritado. En otros paises o
en otras materias (Mercantil, Civil o Familiar) cabe la posibilidad de que el estado solicite un
perito tercero en discordia; en México la materia penal no lo permite.

En esta seccion se incluiran los elementos que acreditan técnica y profesionalmente al
perito para emitir su opinién como experto, entre los cuales se destacan:

* Experiencia en la profesion.

* Experiencia en la emision de dictaimenes (afos de experticia y cantidad de dictamenes
elaborados especialmente sobre la materia).

* Certificacion como perito y como profesionista.

* Actualizacion profesional general y especifica.

* Capacitacion en el sistema judicial.

* Actividades de investigacion en que haya participado (cuerpos académicos o redes de

investigacion).

* Publicaciones cientificas (Libros o articulos en revistas de reconocido prestigio).

* Actividad académica.

* Pertenencia a colegios, sociedades o asociaciones de profesionistas.

También se especificara cual es el problema (o problemas) sobre lo que se le ha pedido su
opinién profesional. (Evaluacion del dafio psicologico. Violencia doméstica. Evaluacion del
riesgo (antes peligrosidad). Discapacidad mental para determinar inimputabilidad).

Respecto de la parte clinica se puede mencionar que el Manual Diagnostico y Estadistico
de los Trastornos Mentales (DSM por sus siglas en inglés) o la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE) sirven a los profesionales de la salud para comunicar entre los pares los
sintomas, comportamientos, funciones cognitivas, rasgos de personalidad, signos fisicos, com-
binaciones de sindromes y permanencia en el tiempo, pero se convierte en un obstaculo cuan-
do solo se deja en estos términos conceptuales el lenguaje de un dictamen psicologico. Tiene
que ser asequible y entendible para aquellos que no son profesionales de la salud mental y es
hacia quienes esta dirigido el informe, pues son quienes estan solicitando la experta opinion.
Dentro del dictamen es necesario incluir en primer término el encuadre de tiempo, lugar y
modo donde se llevo a cabo la evaluacion y posteriormente la metodologia donde se describi-
ran las herramientas psicolégicas que se utilizaron para recabar la informacion. Es necesario
precisar la fundamentacion teérica que avala la cientificidad de cada uno de los instrumentos
utilizados. Dichos planteamientos deberan ser coherentes entre si y no utilizar herramientas
que se contrapongan teéricamente, ya que en el contrainterrogatorio podran ser refutadas
con facilidad. Debera corresponder a instrumentos validados, confiables y estandarizados® al
grupo poblacional al que pertenezca el peritado con la cientificidad que garantice la utilidad
de su pronunciamiento, de conformidad a lo establecido por los Tribunales Colegiados de

29 La revisién de revistas de reconocido prestigio (Revistas Mexicanas de Ciencia y Tecnologia) y de la produccion de
casas editoriales sobre el tema hacen patente la falta de instrumentos requeridos para la labor forense.
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Ciircuito en sus Tesis con registro digital 160371%%, 2011819°' y 2011818%*.

Las técnicas utilizadas podrian incluir revision del expediente juridico, la historia clinica 'y
social, la entrevista (estructurada, semiestructurada o abierta), pruebas psicologicas (psicomé-
tricas, proyectivas, situacionales, etc.), tipo de clasificacion diagnostica, etc.

Después se detallaran los resultados obtenidos de cada uno de los instrumentos de evalua-
ci6én y posteriormente su integracion en cada una de las areas evaluadas.

La dltima parte es la discusion forense donde se plasman las conclusiones que entrelazan
la informacién teérica y la psicologia con el resultado de la evaluacion clinica, donde se
presentaran las conclusiones del dictamen. Aqui se traducen los resultados de la evaluacion
a un lenguaje entendible para todos, relacionandolo directamente con los resultados de la
evaluacion. Se debera presentar la opinion profesional de tal forma que sea de utilidad para
que el juez emita una resolucion. En la presentacion de resultados es importante destacar las
pruebas que convergen en su interpretacion e incluso los resultados divergentes que puedan
interpretarse como no concluyentes.

Después de esto se presenta la Gltima etapa del proceso, la ratificacion del testimonio en el
juicio, que corresponde ya propiamente a la etapa de juicio, donde el psicologo sera interro-
gado por ambas partes sobre el dictamen rendido o se constituira en asesor de la contraparte
para el momento del contra interrogatorio.

Esta es la parte mas relevante, ya que el contenido del dictamen serd presentado y defen-
dido en esta parte del proceso. Aqui es donde el perito demostrara una serie de habilidades
fisicas, intelectuales y de comunicacion para sustentar o refutar (segun sea la parte que corres-
ponda) el informe presentado por escrito en la etapa intermedia.

Errores en la evaluacion psicologica forense

Para la correcta elaboracion de un dictamen es necesario garantizar un minimo de condi-
ciones fisicas y técnicas que permitan la emision de una conclusion certera y cientificamente
viable, por lo que es necesario evitar las siguientes circunstancias:

Condiciones fisicas inadecuadas para la realizacion de la evaluacion. Como todo trabajo cien-
tifico, se requiere de una serie de circunstancias que garanticen la labor desarrollada, las cuales ge-
neralmente estan estipuladas en los instrumentos de evaluacion. Sin ellas los resultados carecen de
validez, siendo factible impugnar el dictamen por carecer de los elementos minimos indispensables.

Instrumentos de evaluacion sin la validez o la confiabilidad necesaria para la evaluacion.
Cada instrumento o prueba psicologica requiere de estos dos elementos la confiabilidad (Gra-
do en que un instrumento produce resultados consistentes y coherentes) y la validez (Grado
en que un instrumento en verdad mide la variable que se busca medir)®.

30 Tribunales Colegiados de Circuito. PRUEBA PERICIAL. NOTAS DISTINTIVAS. Tesis aislada: 1.30.C.1016 C (9a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, Registro digital: 160371. 2012 pag. 4585
31 Tribunales Colegiados de Circuito. PRUEBA PERICIAL DE CONTENIDO CIENTIFICO O TECNICO. ESTANDAR DE
CONFIABILIDAD AL QUE DEBE SUJETARSE PARA QUE EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES SE LE RECO-
NOZCA EFICACIA PROBATORIA. Tesis: 1.10.A.E.154 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV, Registro digital: 2011819 2016 pag. 2964.

32 Tribunales Colegiados de Circuito. (2016). PRUEBA CIENTIFICA. SU CONCEPTO Y LA TRIPLE DIMENSION QUE
PUEDE ADQUIRIR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES. Tesis: 1.10.A.E.153 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo IV, Registro digital: 2011818 2016 pag. 2962.

33 Hernéndez, Sampieri, Roberto. Fernandez Collado, Carlos. Baptista Lucio, Pilar. Metodologia de la investigacion.
McGrawHill/ Interamericana Editores, SA DE C.V. Sexta edicién. México. ISBN 970-10-5753-8 2014 pag. 288-292
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Estos elementos garantizan su cientificidad sin la cual los resultados y por lo tanto las con-
clusiones no pueden garantizar su veracidad. Es dificil encontrar instrumentos con una validez
y confiabilidad estandarizada a la poblacién mexicana, utilizandose inclusive instrumentos que,
si bien son clasicos en la formacion de los profesionistas, carecen de ese cernidor que avale los
resultados obtenidos con la rigurosidad que el proceso judicial requiere. Un ejemplo de instru-
mentos sin actualizacion es la utilizacion del Test de Figura Humana en la revision de Portuon-
do, que es una traduccion abreviada de la evaluacion disefiada por Karen Machover en 1949%
con poblacion estadounidense. Este ha sido muy socorrido por profesionales de la salud mental
sin que haya sido actualizado o adecuado para la poblacién mexicana.

Falta de tiempo suficiente: la demanda de las autoridades judiciales o de las mismas partes
del proceso en ocasiones imponen al profesionista en psicologia un tiempo que resulta insu-
ficiente para cualquier valoracién para lo cual es necesario solicitar, con argumentos sélidos,
los espacios fisicos y temporales para realizar un trabajo de calidad que no comprometa la
actuacion profesional del perito en psicologia.

Incapacidad o discapacidad fisica (temporal o permanente) del imputado: es importante ga-
rantizar la capacidad del sujeto a evaluar para enfrentar el procedimiento en pleno uso de sus ca-
pacidades mentales, a menos que lo que se pretenda demostrar sea precisamente esa discapacidad.

Falta de capacidad profesional o personal del evaluador. El titulo de profesional como
psicologo con la emision de la cédula profesional correspondiente, aunque es un elemento in-
dispensable, no garantiza la capacidad de emitir un dictamen psicolégico forense ya que esta
tarea requiere de una especializacion técnica y practica que no la brinda la Licenciatura en
Psicologia, siendo indispensable una preparacion especifica en el campo forense e inclusive en
las distintas areas del quehacer profesional. Ademas, es recomendable exigir que el profesio-
nista cuente con una certificacién por sus pares que incremente la certeza a los no psicélogos
en las opiniones técnicas vertidas en los dictamenes emitidos.

Evaluacion a menores de edad: sobre el particular es fundamental garantizar sus dere-
chos humanos por lo que la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia emitio el “Protocolo
de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que imvolucren mifias, nifios y adolescentes” mismo que
busca garantizar su protecciéon y evitar en la medida de lo posible la victimizacién secundaria
tal y como lo establecen los Tribunales Colegiados de Circuito en la Tesis aislada PRUEBA
PERICIAL EN PSICOLOGIA PRACTICADA A MENORES. EN ATENCION AL IN-
TERES SUPERIOR DEL NINO Y A FIN DE GARANTIZARLES LA TUTELA Y EL
RESPETO DE SUS DERECHOS, EN ELL. DESAHOGO DE DICHA PROBANZA, LAS
AUTORIDADES DEBEN ATENDER AL “PROTOCOLO DE ACTUACION PARA
QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE AFECTEN A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”® y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su
Tesis aislada PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA
EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EMITIDO

34 PORTUONDO, Juan, La figura humana. Test proyectivo de Karen Machover. Editorial Biblioteca Nueva, Espafa 1997
35 Tribunales Colegiados de Circuito. PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA PRACTICADA A MENORES. EN ATENCION
AL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y A FIN DE GARANTIZARLES LA TUTELA Y EL RESPETO DE SUS DERECHOS, EN
EL DESAHOGO DE DICHA PROBANZA, LAS AUTORIDADES DEBEN ATENDER AL “PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE AFECTEN A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES” Tesis aislada:
1.90.P.6 P (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro VIIl, Mayo de 2012, Tomo 2, Registro
digital: 2000875. 2012 p&g.-2091.
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POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO ES VINCULANTE
Y POR TANTO NO TIENE VALOR NORMATIVO PARA FUNDAR UNA DECISION
JURISDICCIONAL, PERO CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA PARA QUIENES
EJERCEN DICHA FUNCION®.

Conclusion

El nuevo sistema penal acusatorio oral se implementa en México como respuesta ante las
deficiencias del proceso penal mixto que era calificado de tener caracteristicas del sistema
inquisitivo; el proceso penal acusatorio representa la garantia de un debido proceso o juicio
justo, caracterizado por la metodologia de audiencias ptblicas y orales, donde en la etapa de
juicio se desarrolla la audiencia de debate, espacio idéneo para el desahogo de los medios de
prucba, siempre con la presencia ininterrumpida del juez, ante quien se producen las pruebas
que van a servir de base para la sentencia. La particular participacion de los peritos se modifi-
ca en forma sustancial, pues en el nuevo modelo de justicia penal es insuficiente con elaborar
un dictamen por escrito, pues ahora es necesario que el experto, entre ellos los psicologos,
ocurran a la citada audiencia de debate y mediante explicacion oral indiquen las bases de su
dicho, asi como la fundamentacion técnica y profesional de sus conclusiones, siempre con la
posibilidad de ser contrainterrogados por las partes que tengan interés opuesto al de aquella
que los presenta como testigos expertos.

Estos cambios han llevado a los psicologos en su papel de peritos forenses a replantear su ac-
tuacion en el ambito policial y judicial, asumiendo la necesidad de desarrollar nuevas habilida-
des profesionales, que requieren de una capacitacion y actualizacién constante y permanente.

En el proceso penal acusatorio y oral, la participacion del psicologo forense no se reduce
a emitir un dictamen en la audiencia de debate sobre la valoracion psicologica del compor-
tamiento de una de las partes, sino que puede participar también emitiendo una opiniéon
técnico profesional sobre causas de exclusion de la responsabilidad. Por ejemplo, en los casos
en los cuales el acusado haya actuado bajo los efectos de un estado de emocion violenta,
que redujeron su capacidad de autocontrol, colocando al sujeto activo en una situaciéon de
inculpabilidad practicamente como si se tratara de un inimputable, pues el raciocinio del
imputado fue nulificado al aflorar en ¢l violentas emociones que lo impulsaron acometer el
hecho en forma mecanica e instintiva.

Asimismo, el psicologo forense puede participar en la etapa de individualizacion de la
pena, en la definiciéon del concepto y monto de la reparacion del dafio. Por ejemplo, en este
ultimo caso, tratandose de un hecho que con independencia del dano material sufrido por
la victima queden secuelas que afecten la salud mental de aquella, el psicologo forense es el
profesional mejor indicado para hacer una valoracién de la magnitud del dafio psicolégico
sufrido por la victima, asi como para proponer el alcance de la reparacion para el efecto de
restituir a la victima en el disfrute de sus derechos, como puede ser en el tipo y complejidad
de terapias requeridas asi como su frecuencia y duracion.

36 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPAR-
TEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. NO ES VINCULANTE Y POR TANTO NO TIENE VALOR NORMATIVO PARA FUNDAR
UNA DECISION JURISDICCIONAL, PERO CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA PARA QUIENES EJERCEN DICHA FUN-
CION. Tesis aislada: 1a. CCLXIII/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Julio de
2014, Tomo I. Registro digital: 2006882. 2014, pag. 162
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La participacion del perito en psicologia forense en las audiencias del proceso penal acu-
satorio y oral, requiere que el experto cuente ademas de su idoneidad cientifica y profesional,
de una preparacion técnica, para intervenir con aplomo en la diligencia, que le permita
contestar con exactitud y claridad al interrogatorio que le formule su oferente, asi como al
contrainterrogatorio que en ejercicio del principio de contradicciéon le haga la parte contra-
ria, para ellos es apremiante poseer conocimientos y habilidades especificas.

El psicologo forense es un profesional técnico, cuya participacién ya no se limita a la emi-
si6on de un dictamen escrito, sino que durante el desarrollo de la audiencia de debate debe
acudir personalmente para explicar las bases cientificas en que se sustent6 para el analisis del
objeto de estudio, las razones del sentido del dictamen y el porqué de sus conclusiones, y por
otra parte, como quedo expuesto al inicio de este trabajo, el psicélogo forense debera exponer
su dictamen mediante el uso de un vocabulario que le permita a las partes y al juzgador una
comoda comprension del sentido del peritaje.

En resumen, en el sistema penal acusatorio y oral, el perito en psicologia debe ser capaz
de explicar en la audiencia, de forma clara y precisa las conclusiones expuestas en su dicta-
men. Por lo tanto, los peritos, incluyendo los psicologos, se ven en la necesidad de desarrollar
nuevas aptitudes y actitudes que la oralidad demanda. Ademas, se evidencia la necesidad de
profundizar en distintos elementos que garanticen la cientificidad de los medios de prueba
mediante la creacion o estandarizacién de instrumentos psicologicos y diversos procedimien-
tos de evaluacion que generen la certeza juridica al juzgador al momento de apoyar su valo-
racion y dictar la sentencia correspondiente.
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RESENA m

Ellibro “Glosa a las Sociedades Mercantiles: Hacia una modernizacion y simplificacion regu-

latoria a través de la Sociedad por Acciones” del autor Javier Ponce de Leén Martinez, se vislum-
bra como una importante obra para los estudiosos del derecho societario, ya que se encuentran
desarrollados muchos de los problemas actuales que se presentan en la vida cotidiana empresarial
por falta de claridad en la legislacion. El autor realiza un analisis critico de la legislacion societaria
mexicana, poniendo en evidencia sus multiples inconsistencias y lo anacrénico de su regulacion.
Hace una depuracion de los conceptos juridicos de la ley de 1934 y realiza una actualizacion de
los mismos que permiten clarificar su aplicaciéon. Propone un proyecto legislativo que denomina
“Ley Federal de Sociedad por Acciones”, que contempla la creacion de un tipo de sociedad mer-
cantil Gnico, con una regulacién completa y coherente que permite adaptar las caracteristicas
principales de los diversos tipos de sociedad, que contempla actualmente la legislacion mexicana,
a las necesidades propias de los accionistas en cada empresa en particular.

Como resultado de sus estudios de doctorado, el Dr. Javier Ponce de Le6n Martinez, de
la Escuela Libre de Derecho (México), ha publicado una interesante investigacion sobre la
evolucion de las diversas sociedades mercantiles, su situacion actual en México y la necesidad
de su modernizacién. La obra se compone de un glosario (pp. ix-x), una introducciéon (pp.
xi-xvl), cuatro capitulos propios de la investigacioén, que concluyen con una propuesta de ley
(pp. 1-482) y un aparato de fuentes y bibliografia (pp. 483-498). La propuesta del autor se
denota claramente en la introduccion al sefialar que, no obstante las multiples reformas que
ha sufrido la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) desde 1934, ninguna de ellas
ha sido suficiente para actualizar de manera integral la regulacion de las sociedades cerradas
en el pais. Al efecto menciona textualmente:

Esta situacion obliga a revisar las instituciones y supuestos normativos vigentes de la materia, entender su
génesis y evolucién histérica y contrastar su contenido con la realidad actual, mostrando la necesidad de
una especie Unica societaria bajo un nuevo ordenamiento juridico que proporcione mayor seguridad a las
relaciones juridicas societarias, y, por ende, resoluciones de conflictos mas justas y legitimas.

Para lograr su objetivo, en el primer capitulo el autor toca el origen y evolucion de las
distintas especies de sociedades mercantiles que operan en México, haciendo énfasis en las
necesidades comerciales de cada época hasta llegar al presente.

En un segundo capitulo realiza un minucioso estudio de la legislacion de sociedades de los
Estados Unidos de América (EUA) y de Nueva Zelanda (NZ), ambos ordenamientos pertene-
cientes al Sistema del Common Law, haciendo alusion a la normatividad flexible y de vanguar-
dia que tiene ese sistema juridico en contraste con el rigor formalista y estatico del Sistema del
Civil Law o romano-germanico. Justifica el estudio del primero de esos paises en virtud de su
influencia vecinal, ademas de ser el primer socio comercial de México. Respecto del segundo
pais, lo sustenta en que tiene una regulacion societaria simple, practica y de facil acceso, que
lo ha llevado a ser considerado como el primer pais en el mundo para hacer negocios.

El estudio que realiza el autor abarca las diferentes formas asociativas que son comunes
en algunos estados de la Unién Americana, pues no obstante que la competencia para legislar
en materia de comercio le corresponde a la federacion, son los estados los que normalmente
regulan las sociedades.

De los cinco modelos societarios existentes en EUA, el autor toma como principal referen-
te la Corporation (similar a la Sociedad Anénima) para la sociedad modelo que plantea en su
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trabajo de investigacion, tomando en consideracion que a partir del ano 2016 en aquel pais se

elimina la distincion entre Corporation publica y privada, lo que permite incluso su aplicacion
para pequefias y medianas empresas.

Al tocar el tema de las sociedades existentes en NZ, menciona que existen cuatro tipos, y
se inclina por la regulacion de la Limited Company (que también corresponde analogamente a
la regulada en México como sociedad anénima), destaca el autor que esta ley otorga la posibi-
lidad de que, bajo una misma especie societaria, se deje a los socios la libertad de estipular en
el acta constitutiva su responsabilidad ilimitada; también otorga la posibilidad de que opere
sin estatutos sociales, caso en cual se aplican las disposiciones de la ley, asi como la conserva-
ci6n de los contratos en proteccion de tercero y de la propia sociedad por actos ultra vires o ultra
auctoritas. Respecto de la facultad para elegir el régimen de responsabilidad, observamos que
esta caracteristica es similar a la que se regula en nuestro pais en la Ley Agraria, que permite
a los socios de la Sociedad de Producciéon Rural, establecer en su escritura constitutiva, la
responsabilidad limitada, ilimitada o suplementada por las operaciones sociales.?

Al llegar al tercer capitulo, siguiendo el hilo conductor que, como lo sefialamos, va desde
el analisis de la formacion y evolucion de las sociedades en el Sistema del Derecho Civil, hasta
el estudio de algunas sociedades que considera representativas del Sistema del Common Law,
Ponce de Leon plantea su propuesta de la Sociedad por Acciones como tnica especie socicta-
ria, haciendo énfasis de que en México la mayoria de las sociedades existentes se encuentran
constituidas bajo la figura de la sociedad anénima, o bajo alguna de sus modalidades, que
son la sociedad anénima promotora de inversion (SAPI), la sociedad anénima promotora de
inversion bursatil (SAPIB) y la sociedad anénima bursatil (SAB), principalmente en razén de
que, salvo la sociedad de responsabilidad limitada, la sociedad por acciones simplificada y la
cooperativa, los demas tipos de sociedades imponen una responsabilidad ilimitada, subsidia-
ria y solidaria a todos o a algunos de los socios respecto de las obligaciones sociales.

En dicho capitulo expone las razones por las que considera viable la implementacion de
un solo tipo societario, asi como los fundamentos regulatorios del modelo de sociedad, ajus-
tando algunas de las normas que actualmente rigen a la S.A. y adicionando algunas normas
de derecho extranjero adaptadas a la cultura juridica nacional. Hace una depuracion de los
conceptos juridicos contenidos en la ley de 1934 y sobre todo realiza una actualizacién de los
mismos que permiten clarificar su aplicacion, lo cual realiza el autor en el capitulo cuarto, en
el que incluye el texto integro de la propuesta de la “Ley Federal de Sociedad por Acciones”,
que concibe como resultado del analisis de los problemas actuales que presenta la legislacion
mexicana actual y las soluciones, que, en cada caso, considera el autor necesarias para contar
con un mejor Derecho en el campo societario.

Destacan de su propuesta, entre otras, las siguientes:

Ante la idea de un solo tipo societario, lo primero que se viene a la mente es (Qué sucede
con los demas tipos de sociedades? Si bien sabemos que una de las razones por la que se cons-
tituye una sociedad, sobre todo S.R.L. o Anénima, es para separar el patrimonio personal

3 Ver Art. 111 de la Ley Agraria, que establece que las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno de
sus socios responde por si de todas las obligaciones sociales de manera solidaria; las de responsabilidad limitada son
aquellas en que los socios responden de las obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital social, y las
de responsabilidad suplementada son aquellas en las que sus socios, ademés del pago de su aportacion al capital social,
responden de todas las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en el pacto social y
que sera su suplemento, el cual en ningln caso serda menor de dos tantos de su mencionada aportacion.
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y familiar de aquel que el empresario arriesga en la empresa; pero no significa que, en un

momento dado, por alguna razén de negocio, no pueda celebrarse con una responsabilidad
amplia por parte de todos o varios de los socios.

Para resolver la cuestion, el autor propone que, a la constitucion de la sociedad, los socios
manifiesten el tipo de responsabilidad que estan dispuestos a asumir respecto de los negocios
sociales y tendran, incluso, la posibilidad de mezclar ciertos aspectos de las sociedades actuales,
pactando en los estatutos algunas de las caracteristicas propias de la sociedad en nombre colec-
tivo o de las comanditas, como por ejemplo, respecto de la forma de su administracion, causales
de exclusion, limitacion al ingreso de nuevos socios, etc.* Con esta combinacion considera el
autor que pueden subsistir las caracteristicas propias de cada una de las sociedades en una sola
ley, que los socios podran aplicar las que mas se adecuen a las necesidades de su empresa.

De acuerdo con el proyecto, la sociedad puede constituirse para llevar a cabo grandes
empresas, pues no tiene un maximo de socios, o bien, destinarse a una microempresa, ya que
el minimo es un socio.

El proyecto aclara algunos aspectos de la ley que han tenido interpretaciones encontra-
das en la doctrina nacional, tales como la “via sumaria” que en varias ocasiones remite la
ley societaria para resolver las controversias en la materia y que no esta considerada expre-
samente en la ley procesal, es decir, en el Codigo de Comercio. En este sentido, de las dos
interpretaciones que prevalecen, es decir, la procedencia de un juicio ordinario o bien, por la
via incidental, el autor menciona que no esta de acuerdo con esta ltima por considerar que
esta via corresponde solo a cuestiones que se generen dentro de un mismo juicio, sea juicio
ejecutivo o de cualquier otro procedimiento especial que no tenga un tramite especifico en la
ley, acorde a lo dispuesto en los Arts. 1349 y 1357 del Codigo de Comercio.

Sin embargo, es necesario considerar que la razén de ser de un procedimiento sumario
es precisamente que sea un procedimiento abreviado y simplificado que se caracterice por su
rapidez, en el que las pruebas se ofrecen en el primer escrito de demanda y de contestacion
y hay una sola audiencia en la que se desahogan las pruebas y se dicta la sentencia, lo cual
evidentemente no sucede en un juicio ordinario. Finalmente, ante esta imprecisién del or-
denamiento societario, el autor opta por la tramitacién de un procedimiento oral con reglas
especiales para resolver este problema.

Adicionalmente, incluye supuestos que actualmente no se encuentran regulados en la ley
de la materia, como es el caso de la desestimacion de la personalidad juridica societaria, cuya
tendencia jurisprudencial va encaminada a implementarla nuevamente en el sistema juridico
mexicano.’ Sobre este particular, el autor propone las causas, los efectos, la forma y los requi-
sitos de procedencia de dicha figura. Asi, el proyecto sefiala que procedera la desestimacion
de la personalidad juridica como excepcién a la responsabilidad limitada de los socios, cuan-
do se cumplan con diversos requisitos, entre los que se encuentran, los siguientes:

4 El articulo 80.3 del proyecto establece que: "Existird también Responsabilidad Personal de manera subsidiaria, so-
lidaria e ilimitada de toda obligacién o responsabilidad de la Sociedad, para todos los Accionistas, o bien, para sélo
algunos de ellos, Unicamente si asi se conviene en los Estatutos Sociales, en términos de la Fraccion VIl del articulo 4.2.”
5 Ley que Establece Requisitos para la Venta al Publico de Acciones de Sociedades Andnimas, del 29 de diciembre de
1939, sefialaba en su Art.13 lo siguiente: “Las personas que controlen el funcionamiento de una sociedad anénima, ya
sea que posean o no la mayoria de las acciones, tendran obligacién subsidiaria ilimitada frente a terceros por los actos
ilicitos imputables a la compania.”
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(1) Que exista una causa de abuso de personalidad, como pudiera ser una obligacién
determinada o determinable en cantidad fija en numerario de la sociedad o de un tercero,

pero asumida o garantizada por la sociedad y que esta Gltima haya tenido un capital contable
menor a la cuantia de la obligaciéon durante un periodo que va de un mes antes de la asuncion
de la deuda, hasta cinco meses posteriores;

(i) El otorgamiento de actos de simulacion absoluta o relativa por parte de la sociedad,
que, por su ejecucion, generen un patrimonio o capital contable menor al monto de todas las
deudas quirografarias a su vencimiento, incluyendo capital e intereses.

(1) Otorgamiento de actos ilicitos de la sociedad, por ser contrarios a una norma impe-
rativa o prohibitiva expresa, sea civil o mercantil que por su ejecucion genere la insolvencia
de la sociedad.

(iv) La fusion o escision que, por su ejecucion, tenga por efecto la insolvencia de la sociedad.

(v) Los actos en fraude de acreedores otorgados por la sociedad antes de ser declarada en
concurso mercantil y los que otorgare a partir de la fecha de retroaccién acorde a la ley de
la materia.

Ademas de cumplir con alguna de las causas de procedencia mencionadas, sera también
necesario que exista una sentencia ejecutoriada o laudo que condene a la sociedad al pago de
las prestaciones demandadas y que estas no hayan sido cubiertas totalmente. Al traer dicha
sentencia aparejada ejecucion, sera procedente el juicio ejecutivo mercantil, sea el tradicional
o el oral y la sentencia debera condenar a la desestimacion de la personalidad juridica y por
ende al pago por parte de los accionistas.

Respecto del capital social y las acciones, que son la piedra angular de la sociedad, se de-
tallan las reglas de pago de las aportaciones en propiedad, en uso o en usufructo, en crédito o
en servicio y en todos ellos se deberan observar los postulados de las Normas de Informacion
Financiera (NIF) que, dicho sea de paso, en el proyecto en comento, estas normas adquieren
el caracter de obligatorias, en este caso, en lo relativo a la sustancia econémica de lo aportado.

Asi, en lo que se refiere a la aportacion al capital social y la emision de acciones liberadas
a favor del accionista aportante de un crédito, debe dicho aportante garantizar la existencia,
legitimidad del crédito y el pago integro a su vencimiento, por lo que tendra el caracter de
obligado solidario frente a la sociedad respecto de dicho crédito, lo cual difiere de la regula-
ci6én actual, que Gnicamente obliga al accionista aportante a responder de la legitimidad y
solvencia del deudor al momento de la aportacion.’

Otro punto interesante que se contiene en el proyecto en el tema de las aportaciones al
capital social, especificamente de las acciones suscritas y no pagadas por un accionista, se
propone como alternativa extrajudicial la posibilidad de resolver la amortizaciéon de dichas
acciones o bien, mediante la ejecucion forzosa a través de la via ejecutiva, en lugar de la via
sumaria o la venta de las acciones a través de corredor publico, como actualmente lo prevé
la ley. Dentro de este mismo tema, otro punto novedoso que se incluye en el proyecto, es el
relativo a la prescripcién del derecho de cobro de acciones suscritas y no pagadas, ya que la
misma no las convierte en liberadas, sino que la prescripcion extingue la obligacion y con ella,
al propio titulo suscrito y no pagado.

rt. e la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que esar de cualquier pacto en contrario, el socio
6EIAr. 12delaley G | de Sociedades M til [ “A d I t t I

que aporte a la sociedad uno o més créditos, respondera de la existencia y legitimidad de ellos, asi como de la solvencia
del deudor, en la época de la aportacién...”
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El capital social siempre sera variable, aunque no se mencione en los estatutos sociales,

por lo que, sin perder la unidad tendrd una parte fija y si asi lo dispone la asamblea podra
tener una parte variable, para lo cual cada porcion estara sujeta a las reglas que para su varia-
cion se establecen en la ley. Ambos tipos de acciones tendran los mismos derechos, la tnica
diferencia sera en cuanto al derecho al retiro.

Podran emitirse acciones de trabajo que sean representativas del capital social, para ello
el autor propone que su pago esté condicionado a la prestacion efectiva del servicio aportado,
sea por el aportante o por un tercero pagado por el primero. El servicio debera ser aprobado
en la asamblea que resuelva sobre el aumento de capital, especificando su alcance, detalle de
cada entregable, importe de cada entregable, que sera a precio alzado, las etapas y la fecha
de terminacion del entregable, asi como la autorizacién o prohibiciéon de subcontratar con
un tercero el servicio a prestar. En caso de incumplimiento se podra optar por amortizar las
acciones correspondientes al entregable incumplido mediante resoluciéon de asamblea o de
consejo o bien, exigir judicialmente su cumplimiento.

En cuanto a los pactos societarios, acorde con la ley actual, Ponce de Ledn sigue la linea
de la actual Ley General de Sociedades Mercantiles y es tajante al contemplar la prohibicién
de que un socio pueda recibir un dividendo menor a la proporcion de su tenencia accionaria,
con lo que elimina la posibilidad de que mediante estatutos se pueda convenir una distribu-
ci6n diferente de los mismos, como actualmente lo permite la Ley del Mercado de Valores
respecto de la SAPL

No obstante lo anterior, se reconoce la autonomia de la voluntad como la principal forma
de establecer los atributos de la sociedad por acciones, las relaciones de los accionistas entre si
y de estos con la sociedad, citandose los acuerdos que podran contener los estatutos sociales,
asi como los acuerdos para-sociales que los accionistas podran estipular entre si, siendo estos
ultimos oponibles a la sociedad, aun y cuando no consten en los estatutos sociales y no haya
comparecido la sociedad a su celebracion, siempre que hayan sido aprobados por todos los
acclonistas y tengan por objeto algtin derecho social y/o derecho econémico, concedido sin
excepcion para todos los accionistas.

En fin, encontramos en Ponce de Ledn una aportacion novedosa al derecho societario,
toca temas que pese a estar regulados en la LSM, efectivamente es necesaria su actualizacion
y sobre todo la aclaracién de muchos de los conceptos y normas que, en su texto original, no
fueron muy precisas, o bien ya estan obsoletas. Resulta evidente que ese arduo trabajo solo
puede llevarse a cabo con un conocimiento pleno de la materia y sobre todo teniendo una
experiencia practica, caracteristicas que sin duda tiene el autor.

Solo resta enfatizar mi deseo para que esta obra sea difundida, apreciada y depura-
da por la doctrina, para que en un futuro no muy lejano llegue a manos del legislador y sirva
de base para una nueva ley societaria moderna, que dote de certeza y seguridad juridica a
los participantes en el instrumento juridico que es motor de la economia de la mayoria de las
naciones, la empresa privada.

7 El Art. 13 fraccion Il inciso ¢) de la LMV, establece la posibilidad de prever en los estatutos estipulaciones que limiten
o amplien el reparto de utilidades u otros derechos econémicos especiales como excepcion a lo dispuesto por el Art.
17 de la LGSM.



